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Sumario

O presente relatorio foi elaborado apés a visitBrasil do Relator Especial sobre a situacéo
dos direitos humanos e liberdades fundamentaigends, e tem seu foco em assuntos
indigenas brasileiros referentes a realizacaomitalidos povos indigenas a auto-
determinacéo e direitos humanos relacionados. @d®dtspecial observa que o Governo
Brasileiro manifestou um compromisso para avansaireitos dos povos indigenas de
acordo com relevantes parametros internacionaidpteatificado a Convencgéao da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT Convental69) sobre Povos indigenas e
tribais em paises independentes e apoiado a adadaeclaracdo da ONU sobre os Direitos
dos Povos Indigenas. Adicionalmente, o Brasil teymoirtantes protecdes constitucionais e
legais para os povos indigenas, e seu Governod#gen um nimero de programas
significantes nas areas de direitos indigenasdsais, de desenvolvimento, de saude e de
educacao.

N&o obstante, o Relator Especial observa que asspodigenas do Brasil continuam a
enfrentar maltiplos impedimentos para o completoogite seus direitos humanos. Séao
necessarios mais esfor¢os para garantir que 0% flodigenas tenham a possibilidade de
exercer por completo seu direito de auto-deterndimagntro da estrutura de um estado
brasileiro que respeite a diversidade, o que saggnéxercer o controle sobre suas vidas,
comunidades e terras, participando efetivamenttodas as decisdes que |lhes afetem, de
acordo com seus préprios padrdes culturais e esrutle autoridades. Consciente destes
desafios, o Relator Especial oferece uma sérieammendacdes que podem servir para
fortalecer o reconhecimento e a protecado dos dg€ibs povos indigenas no Brasil, em linha
com 0s compromissos assumidos pelo Governo.
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Relatério do Relator Especial sobre a situacaaldetos humanos e das liberdades
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Introducgéo

1. Este relatério examina a situagéo dos direitmsamos dos povos indigenas no Brasil, sob
a luz dos relevantes parametros internacionaisrdiéas humanos, e faz uma série de
recomendacdes para auxiliar esforgos existenteaglementacdo desses padrdes. Este
relatério esta baseado em informacdes reunidasRedédor Especial durante visita ao Brasil
de 18 a 25 de agosto de 2008 e em subsequentagaesdroca de informacdes. A visita
seguiu as solicitagcdes de varias organizagbes\despoadigenas em todo o pais e se deu com
a cooperacdo do Governo brasileiro.

2. Durante sua visita ao Brasil, o Relator Espeeiahiu-se com membros do governo, povos
indigenas e suas organizagdes, representanteadésd\NJUnidas e membros da sociedade
civil. Em Brasilia, o Relator Especial reuniu-sencepresentantes do Ministério das
Relacdes Exteriores, Ministério da Justica, inskisia Fundacdo Nacional do indio

(FUNAI), Secretaria Especial de Direitos Humanosisério Puablico Federal, Ministério

da Educacao e Fundacao Nacional de Saude (FUNA&SKJyocacia Geral da Unido e
membros da Frente Parlamentar Indigena. Ele tansbésultou-se com o Coordenador
Residente das Nacfes Unidas e com representastagélacias da ONU com escritério no
Brasil.

3. O Relator Especial reuniu-se com representatesirias organizacdes indigenas do pais,
em nivel nacional e regional, inclusive a Coordépnatas Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB) e organizages afilisida Articulagéo dos Povos Indigenas
do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINNB-ederacao das Organizacfes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN); o Conselho Indiggam&oraima (CIR); bem como com
organizagdes da sociedade civil, inclusive o lastiSocioambiental (ISA). O Relator
Especial participou de um férum com varias orgayiiea indigenas durante um seminario



para discutir propostas para um novo estatuto sbteos dos povos indigenas organizado
pela Comissao Nacional de Politica Indigenista (TNP

4. O Relator Especial realizou ciagens de campaiaaMs e regido do Alto Rio Nego no
estado do Amazonas; Boa Vista e terras indigenpsdaeSerra do Sol e Yanomami no
estado de Roraima; e Campo Grande, Dourados e adexes indigenas proximas, no
estado do Mato Grosso do Sul. Durante essas viaemnsuniu-se com representantes de
governo local e estadual, autoridades militaresyusodades e organizagdes indigenas, e
membros da sociedade civil.

5. No curto periodo em que a visita aconteceu,t&elEspecial tentou encontrar-se com e
receber informacdes de tantas comunidades e repaages indigenas quanto foi possivel, e
teve a oportunide de de visitar, entre outraspasuaidades de Cunuri no Amazonas; Serra
do Sol, Surucucu, Demini, Malacacheta, e SurumiRemima; e Panambizinho, Passo
Piraju, Borord, e Jaguapiru no Mato Grosso do ) como a Aldeia Urbana em Campo
Grande.

6. O Relator Especial expressa seu apreco e gram&overno Brasileiro, especialmente ao
Ministério das Relagbes Exteriores e a FUNAI, erggnizagdes indigenas pelo apoio que
providenciaram a visita. O Relator Especial goatde agradecer a equipe do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento em Brasdia&rprete na visita por seu papel
instrumental na preparagéo e execugédo da visitalriRénte, o Relator Especial agradece a
Dra. Erika Yamada e a equipe do escritério do Slbmissariado para Direitos Humanos
(OHCHR) em Genebra por sua assisténcia na condlzéisita e na preparagéo deste
relatorio.

IV. Conclusdes

70. O Governo brasileiro manifestou seu compronpssa avangar os direitos dos povos
indigenas de acordo com relevantes padrdes intenaag, tendo ratificado a Convencao 169
da OIT e apoiado a adogéo da Declaragédo da ON\@ &bteitos dos Povos Indigenas. O
Brasil tem importantes protecdes legais constinai®e outras para 0os povos indigenas, e
seu Governo desenvolveu um namero de programasicagites nas areas de direitos
indigenas territoriais, de desenvolvimento, de saide educacao.

71. Nao obstante, outros esforcos sao necessatiag@rantir que os povos indigenas
tenham a possibilidade de exercer por completalseiio de auto-determinacéo dentro da
estrutura de um estado brasileiro que respeiteeasidade, o que significa exercer o controle
sobre suas vidas, comunidades e terras, particpsfietivamente em todas as decisées que
Ihes afetem, de acordo com seus proprios padritesais e estruturas de autoridades. A
sustentacao de tal esfor¢o é complicada por unnaditeno enraizado na relagdo com os
povos indigenas, por uma aparente falta de comgfieesobre muitos assuntos indigenas na
sociedade e nos meios de comunicagéo, e por fpatiisas opositoras.

72. Dentro da estrutura de protegéo constitucidaslterras indigenas, o Brasil desenvolveu
um modelo exemplar para assegurar direitos taaisoindigenas, de que muitos paises
podem se aproveitar para aprender. Sob esse modatm/erno demarcou e registrou areas
substanciais de terras, ainda que muitas outras deeterras indigenas tradicionalmente
ocupadas permanecem por serem demarcadas e aagdtente a inimeros fatores
desafiadores.

73. Um problema freqliente a ser confrontado nogssizde reconhecimento e seguranga de



terras indigenas é a ocupacao nao-indigena daEsteaproblema é especialmente perverso
em areas fora da regido amazonica onde ha graesenga nao-indigena, inclusive o
cinturdo do agronegécio no sudoeste brasileirosdementre povos indigenas e ocupantes
nao indigenas tém se demonstrado especialment®snb estado do Mato Grosso do Sul,
onde povos indigenas sofrem de uma severa fallaelso as suas terras tradicionais,
pobreza extrema e dificuldades sociais relacionatia®io vazao a um padréo de violéncia
gue é marcado por inameros mortes de indigenasbem pela criminalizagédo de indigenas
por atos de protestos.

74. Mesmo quando as terras indigenas ja estéo dadaer e registradas, o direito dos povos
indigenas sobre as terras e recursos naturaisesfigehtemente ameacados por ocupacées
ndo indigenas e invasdes. A ocupacéo ilegal ediovds terras indigenas para a extracao de
recursos naturais e outras atividades, causam urfealende consequéncias danosas para as
comunidades indigenas envolvidas, inclusive ens&remo salude e seguranca fisica, com
confrontos violentos que em muitos casos é cafatiter da presenca nao indigena.

75. H4 uma aparente falta de harmonia entre asdades do Governo para o
desenvolvimento econdmico com as leis, politicesmnepromissos governamentais existentes
e voltados especificamente para o beneficio doepimdigenas. Este problema manifesta-se
na falta de consultas adequadas com os povos medigen relacao ao planejamento e
execucao de grandes projetos de desenvolvimenta aconstrugdo de hidrelétricas e as
atividades de extracdo de recursos naturais, gt@nafos povos indigenas.

76. Os povos indigenas do Brasil aparecem em bposiges nos rankings de indicadores
de desenvolvimento humano, inclusive no acessadesaducacao e justica. Sobre este
assunto, o Relator Especial reconhece os muitosgesffeitos pela FUNAI, FUNASA e
Ministério da Educacéo, entre outras agéncias gameentais, para melhorar as condicées
socio-econdmicas das comunidades indigenas. OCegfos;0s sdo necessarios para combater
a escassez e a falta de uso eficiente dos realestinados a esses programas absolutamente
essenciais, e para melhorar a inclusdo dos podégeinas em funcdes dentro de agéncias
governamentais e na prestacao de servicos.

V. Recomendactes

Ao Governo brasileiro:

Conscientizacéo

77. Em parceria com povos indigenas, e com o afasdNacdes Unidas, o Governo deveria
desenvolver e implementar uma campanha nacioreduleacdo em assuntos indigenas e
respeito a diversidade, destacando a Convencaddl&dT e a Declaracdo da ONU sobre
Direitos dos Povos Indigenas e os compromissosthml& frente a tais instrumentos. Esta
campanha deveria destinar-se, e buscar envolveespensaveis por elaborar politicas
publicas em todos os niveis, o publico geral, tmgfies educacionais e meios de
comunicacao.

Autodeterminacao

78. Todos os esforcos deveriam ser empregadosrgdharar o controle dos povos
indigenas sobre suas comunidades, territoriosueses naturais; inclusive providenciando o
efetivo reconhecimento das proprias instituicbeauwteridade e direito costumeiro dos povos
indigenas, a medida que sejam compativeis comdr8gmuniversais de direitos humanos.



79. Agencias governamentais relevantes, deverimeatida do possivel, facilitar um maior
poder de deciséo dos povos indigenas acerca dagitesle servicos publicos em suas
comunidades, e auxilid-los a desenvolver a capdeida efetivamente exercer tal poder.

80. Todos os programas da FUNAI deveriam recelentacdo especifica para apoiar e
capacitar para o exercicio da autodeterminacagendie, para esse fim, deveria continuar a
incrementar a representacao indigena dentro decenesdenacdes e corpo técnico.

81. Todos os esforgos devem ser feitos para melaoepresentacdo dos povos indigenas
nas instituicoes legislativas, executivas e juiiai@ ambito municipal, estadual e federal; e
aos povos indigenas deve ser conferida a perdadaljuridica necessaria para agirem por si
mesmos em processos publicos e para fazer valgrediora observancia de seus direitos
coletivos.

82. O Governo deve garantir consultas adequada®s@ovos indigenas em relagéo a
todas as decisfes legislativas ou administratiuasog afetem, de acordo com os padrdes
internacionais aplicaveis. Para tanto, uma leiwdwoomecanismo apropriado deve ser
elaborada para definir um procedimento de conswl$gpovos indigenas. Esse procedimento
em si deve ser desenvolvido em consulta com piodbgenas e deve ser aplicado, inter
alia, em relagéo aos projetos de desenvolvimeativielades de extracao de recursos
naturais que tenham impacto direto sobre povogémdis, inclusive nas atividades que sao
desenvolvidas dentro ou fora de terras indigenasudmdas.

Demarcacéo e Protecdo de Terras

83. A FUNAI deve ter assegurados recursos humamoateriais adequados para proceder
efetivamente com o processo de demarcacao e edesterras indigenas de acordo com as
leis aplicaveis, normas e padrdes internacionais.

84. Medidas devem ser tomadas para aprimorar @idap@ de mediacdo da FUNAI e
outras instituicbes governamentais relevanteslginacom interesses conflitantes em
relagéo as terras indigenas e recursos, e paadhaaltom governos locais e estaduais na
implementacédo de tais mecanismos garantindo agdwtntra discriminacao, e
oportunidades iguais para povos indigenas nestidsen

85. Ao exercerem quaisquer poderes que tenhamesprito as terras indigenas, todas as
instituicdes e autoridades publicas, tanto em riédgral como estadual, devem estar cientes
e ajustar sua conduta aos dispositivos relevamat€ondvencdo 169 e de outros instrumentos
internacionais aplicaveis que protegem os direltsspovos indigenas as terras e recursos
naturais; e essas protecdes devem ser fortalquéd@segislagdo doméstica.

Saude

86. O Ministério da Saude, em consulta com a FUBA$ povos indigenas, deve dar
continuidade aos esfor¢cos para melhorar a prestigdervicos de salde aos povos
indigenas, especialmente em areas remotas, cogatamecessidades especiais das
mulheres e crianc¢as indigenas. Todos os esforgesmdser empregados para melhorar a
participacdo dos povos indigenas na formulacamtitcas de salde e na prestacao de
servigos, inclusive com vistas a melhor incorppraticas indigenas tradicionais de saude.
Todos os profissionais da area medica devem retei@@amento medico abrangente que



inclua métodos tradicionais empregados e que sefarmacidos na lingua da comunidade.

Educacéo

87. Outros esforcos devem ser feitos pela FUNAhistério da Educacao, Secretarias
estaduais e municipais de educagéo e parceirds jpaa melhorar a qualidade e
disponibilidade de educacéo a criancas e joverigends, inclusive através da incorporacao
de sistemas de educacao indigena, curriculos oulttirais, e programa bilingiie na

educacdao de jovens e criancas indigenas; e paatefmr a participacdo das comunidades
indigenas e suas autoridades na elaboracédo dapragte educacdo. Pagamento adequado e
transparente de professores, materiais e infratastrpara a educacgéo indigena devem ser
assegurados.

88. Programas de acdes afirmativas para facilitaresso de indigenas a educacdao superior
devem ser fortalecidos em universidades em todadio p

89. Oportunidades de treinamentos que poderiamaypar a capacidade de comunidades e
individuos indigenas para serem autosuficientebrerastrarem seus préprios interesses
devem ser desenvolvidas e amplamente extendidgsogos indigenas.

Garantia de Seguranca

90. Autoridades federais, estaduais e locais dexdntar medidas coordenadas para
assegurar a seguranca de individuos e comunidadigeinas e a protecdo de suas terras, em
consulta com os mesmos, especialmente em areasleeatos indices de violéncia.
Autoridades devem assegurar que pessoas que teonaetido crimes contra indigenas
sejam prontamente levados a justica.

91. Medidas devem ser tomadas para assegurarigieesofia policia e do exército operando
em areas indigenas sejam adequadamente treinadosdéescriminem povos indigenas, e
que eles sejam responsabilizados pelas a¢0es jpmegatas ou ilegais cometidas contra povos
indigenas.

92. Operadores do direito devem ter cautela patarevpersecucéo de indigenas por
alegada atividade criminal, quando tal atividadeeraade faz parte de um legitimo ato de
protesto, por exemplo, para a retomada de teqaakguer processo pendente por atos que
era, ou relacionavam.se a atos de protesto deverawssados.

Reforma Legal e Politica

93. Em consulta com os povos indigenas, novaslésism ser adotadas e leis existentes
reformadas, tal como necessario, para implemer@anaencdo 169 da OIT, sob a égide da
Declaracdo da ONU, e para de maneira geral haraoaszleis e politicas brasileiras com os
principios e objetivos da Convencao.

94. Todas as iniciativas de desenvolvimento ecocdmiinfraestrutura do governo que
possam afetar povos indigenas devem ser revisagémmadas, 0 quanto necessario, para
garantir que estejam consistentes com a Conver§&ie & Declaracgéo.

95. O Programa Bolsa Familia deve ser revisad@oemmado, tal como necessario, para
garantir que seus beneficios se estendam equitagfetivamente para os povos indigenas.



Para e Equipe da ONU no Pais - United Nations Cogufieam (UNCT):

96. A UNCT no Brasil deve considerar a adog¢éo ddagm, se ndo um time, em direitos dos
povos indigenas, para melhor incorporar as ne@sessdespecificas dos povos indigenas em
seu programa de trabalho. Isso deve ser feito cprioadade de incluir funcionarios
indigenas a UNCT.

97. A UNCT deve considerar o fortalecimento derslecdo com a FUNAI, potencialmente
através de iniciativas que incluam, mas que namskjnitadas a, colaborar em projetos e
programas de treinamentos com enfoque de direitoghos para desenvolvimento para
povos indigenas.

Para os povos indigenas e suas organizagoes:

98. Povos indigenas e suas organizacdes devendemrsb emprego de esforcos para
trabalhar com instituicbes educacionais e orgafizada sociedade civil para desenvolver
estratégias de engajar atores politicos, midiaotieias, comunidade empresarial e outras,
com o intuito de aumentar a conscientizagdo satwentos indigenas e melhorar ou
fortalecer as relacdes com setores nao indigenas.

99. Os povos indigenas devem empreender esforcadquealecer suas capacidades de
controlar e administrar seus proprios assuntos, adicipar efetivamente em todas as
decisbes que os afete, num espirito de cooperag@oparceria com as autoridades publicas
e organizacdes ndo governamentais com as quaisseleham trabalhar.



