Documentos na integra

A expedicdo de Pedro Alvares Cabral que ancorou no Sul da Bahia no final de abril de
1500, ndo teve o tempo necessario para coletar todas as informagdes sobre a terra
recém-descoberta. A ansiedade dos portugueses para saberem em detalhes as
fantasticas riquezas que poderiam explorar, s6 foi saciada um ano depois, quando
Américo Vespucio, integrante da expedicdo comandada por Gaspar Lemos em 1501,
trouxe a boa noticia da existéncia de grande quantidade de pau-brasil nas costas do
‘novo mundo”.

O interesse das manufaturas téxteis da Italia, da Franga e de Flandres pelo corante
avermelhado extraido do pau-brasil, agugou o apetite comercial dos colonizadores.
Imediatamente colocada sob o monopdlio da Coroa, a exploragdo do “ibitapitanga” ou
“arabutan”, como era conhecido em Tupi, foi arrendada a comerciantes a partir de 1502.
O primeiro “contrato do pau-brasil” foi realizado com mercadores portugueses e italianos,
liderado por Fernando de Noronha.

Nestes contratos, o Estado portugués se comprometia a ndo mais importar das indias
0 pigmento similar, entdo largamente utilizado na Europa e os arrendatarios assumiam a
exploragao anual de 300 léguas do litoral, o envio de navios as costas brasileiras e a
manutengdo de uma fortaleza, tudo isso sem prejuizo dos direitos a serem pagos a
Coroa.

“Terra Brasilis”, como ficou conhecida a nova colénia de Portugal, teve a origem de
seu nome diretamente ligada a exploragdo do pau-brasil e, portanto, ao inicio da
destruicdo da Mata Atlantica, que naquela época recobria cerca de 1,1 milhdo de km?,
12% do territorio brasileiro.

O desmatamento, entretanto, ndo se limitou ao extrativismo dos primérdios da
colonizagado: o processo prosseguiu, no Nordeste, com a implantagdo dos engenhos de
acgucar, consumindo enormes quantidades de lenha em suas fornalhas e, mais tarde, no
Sudeste, com as grandes derrubadas para a pecuaria, a plantagdo dos cafezais e o
assentamentos de colonos.

Até hoje a exploracao predatéria de espécies vegetais para lenha, carvao, alimentagao
e construgdo persistem, o que tém levado muitas delas a extingdo. Estudos recentes,
desenvolvidos a partir da analise de imagens de satélite, mostram um acentuado ritmo de
substituicdo de extensas areas de florestas por empreendimentos agropecuarios, obras
de infra-estrutura e expansao urbana.

Atualmente (dados de 1990), a Mata Atlantica sobrevive em apenas 95.641 km?, o que
corresponde a 8,8% da area original e, mesmo assim, ainda ameacada. Seus principais
remanescentes concentram-se nos estados das regides Sul e Sudeste, recobrindo parte
da Serra do Mar e da Serra da Mantiqueira, onde o processo de ocupacéo foi dificultado
pelo relevo acidentado e pouca infra-estrutura de transporte®.

O territério original da Mata Atlantica ocupava toda a zona costeira brasileira, do Rio
Grande do Norte ao Rio Grande do Sul e se estendia por centenas de quildbmetros,
continente adentro, nas regides Sul e Sudeste, chegando a Argentina e Paraguai,
correspondendo ao conjunto dos territérios da Franga, Alemanha e Gra-Bretanha.

Distribuido ao longo de mais de 23 graus de latitude sul, esse bioma € composto de
uma série de fitofisionomias bastante diversificadas, que incluem florestas de planicie e
de altitude, matas costeiras e de interior, ilhas oceanicas, encraves e brejos interioranos
no Nordeste e ecossistemas associados como restingas, manguezais e campos de



altitude. Esta grande diversificagdo ambiental propiciou a evolugdo de um complexo
bidtico de natureza vegetal altamente rico e uma enorme diversidade bioldgica.

Apesar da devastagdo acentuada, a Mata Atlantica ainda abriga uma parcela
significativa da diversidade biologica do Brasil, com altissimos niveis de endemismo. A
densidade de ocorréncia de espécies por unidade de éarea para alguns grupos
indicadores, como por exemplo os roedores, pode ser superior a da Amazoénia. A riqueza
pontual é tao significativa que os dois maiores recordes mundiais de diversidade botanica
para plantas lenhosas foram registrados nessa regiao (454 espécies em um unico hectare
do sul da Bahia e 476 espécies em amostra de mesmo tamanho no norte do Espirito
Santo). As estimativas indicam ainda que a regido abriga 261 mamiferos (73 deles
endémicos), 620 espécies de passaros (160 endémicas), 260 anfibios (128 endémicos),
além de aproximadamente 20.000 espécies de plantas vasculares, das quais mais da
metade restritas a Mata Atlantica. Para alguns grupos, como os primatas, mais de 2/3 das
formas sdo endémicas*.

Das cerca de 10.000 espécies de plantas, 50% sao endémicas, ou seja, ndo podem
ser encontradas em nenhum outro local. O nivel de endemismo cresce significativamente
quando separamos as espécies da flora em grupos, atingindo 53,5% para espécies
arboreas, 64% para as palmeiras e 74,4% para as bromélias®.

Apesar desta grande biodiversidade, a situagéo € extremamente grave, pois das 202 espécies
animais ameacadas de extingdo no Brasil 171 sdo da Mata Atlantica®.

Mesmo reduzida e muito fragmentada, a Mata Atlantica possui uma importancia
enorme, pois exerce influéncia direta na vida de mais de 60% da populagao brasileira que
vive em seu dominio. Nas cidades, areas rurais, comunidades caicaras e indigenas ela
regula o fluxo dos mananciais hidricos, assegura a fertilidade do solo, controla o clima e
protege escarpas e encostas das serras, além de preservar um patriménio histérico e
cultural imenso.

Na Mata Atlantica nascem diversos rios que abastecem as cidades e metrépoles
brasileiras, beneficiando mais de 100 milhdes de pessoas. Além de milhares de
pequenos cursos d’agua que afloram em seus remanescentes, sua regiao é
cortada por rios grandes como o Parana, o Tieté, o Sdo Francisco, o Doce, o
Paraiba do Sul, o Paranapanema e o Ribeira de Iguape, importantissimos na
agricultura, na pecuaria e em todo o processo de urbanizagao do pais.

Parte significativa de seus remanescentes esta hoje localizada em encostas de grande
declividade. Sua protegado € a maior garantia para a estabilidade geoldgica dessas areas,
evitando assim as grandes catastrofes que ja ocorreram onde a floresta foi suprimida,
com consequéncias econdmicas e sociais extremamente graves. Esta regido abriga ainda
belissimas paisagens, verdadeiros paraisos tropicais, cuja protegdo €& essencial ao
desenvolvimento do ecoturismo’.

Il - A Lei Federal n° 4.771/65
(Cdédigo Florestal)

Apesar de ter sido o primeiro conjunto de ecossistemas brasileiro a sofrer o impacto
da exploragao irracional de seus recursos naturais, até muito recentemente a legislagao
de protecdo a Mata Atlantica praticamente se restringia ao estabelecido no Cadigo
Florestal, que embora avangado para sua época, ndo oferece mecanismos suficientes
para uma efetiva protecdo da biodiversidade existente nas florestas.



O Caddigo Florestal, instituido pela Lei Federal n° 4.771/65, limitou o exercicio do
direito da propriedade referente as formacgbes vegetais nativas existentes em todo o
territério nacional. Qualificou as florestas como bens de interesse comum a todos os
habitantes do pais, subordinando a exploragcédo de tais recursos naturais ao interesse da
populacdo. Na época de sua edigdo, este conceito limitava-se a prote¢cdo do solo, das
encostas, dos cursos d’agua e da manutencdo de um estoque de madeira, sem haver
preocupagao direta com a conservagao da biodiversidade, nos moldes hoje existente.

Dentre as formas de limitagdo impostas pelo Cddigo Florestal, a principal foi, além da
Reserva Legal que falaremos adiante, a criagdo das areas de preservagdo permanente,
protegendo as matas ciliares e o0s cursos d’agua. Tal protecdo se deu através da
delimitagdo de areas marginais aos cursos d’agua onde a supressao da vegetacao foi
proibida sob qualquer forma. A Lei procedeu da mesma forma para as faixas marginais
as lagoas, nascentes e olhos d’agua, objetivando a protegcédo da qualidade da agua. Por
sua vez, visando a protecdo do solo contra deslizamentos, instituiu a mesma forma de
restricdo, (areas de preservacdo permanente), para os topos de morro, encostas com
declividade superior a 45°, bordas de chapadas e vegetagdes em altitudes superiores a
1800 metros.

Quanto a exploragdo dos recursos vegetais, as limitagdes impostas pelo Cddigo Florestal
foram menos rigidas. Em termos gerais, permitem a supressao da floresta, subordinando tal atividade a
apresentacao de planos de manejo florestais e/ou a licenga emitida pelo érgado publico competente.

A instituicdo da Reserva Legal® obrigatéria foi, a principio, um instrumento de
manutengdo de estoques de madeira para uso futuro, sem que houvesse, na época,
preocupacao direta e expressa com relacio a preservacao de biodiversidade ou recursos
genéticos.

Desta forma, o Cdédigo Florestal ndo objetivou estabelecer regras de conservagao da
biodiversidade de um determinado bioma especifico, sendo aplicavel a toda e qualquer
forma de vegetagao natural.

Ill - A Constituicao Federal
de 1988

Somente no final da década de 80, apds quase cinco séculos de destruicdo, que a
Mata Atlantica recebeu o reconhecimento de sua importdncia ambiental e social na
legislagao brasileira, através do § 4°, do Artigo 225 da Constituicido Federal, onde se |é:

“A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sao patrimbnio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais’.

Saliente-se que o conceito “Patrimbnio Nacional’, inserto na norma constitucional
referida, nao teve o objetivo de expropriar ou de esvaziar o contelido do direito de
propriedade daqueles que detém terras situadas nos dominios dos ecossistemas
mencionados. O que se almejou, no entanto, através da orientacado dada pelo dispositivo
constitucional referido, € que todo e qualquer cidadao possa, e deva, fazer uso dos
recursos naturais integrantes dos mencionados ecossistemas, desde que, e tdo somente,
haja garantia de que tais recursos (renovaveis) possam ser transmitidos para as futuras
geragodes, mantidas as suas caracteristicas fundamentais e a possibilidade de utilizagéao e
fruicdo dos beneficios oferecidos por tais recursos naturais, por aqueles que ainda sequer
foram concebidos, ou seja, as proximas geragoes.




Neste sentido, o conceito “Patrimdnio” deve ser interpretado como a responsabilidade
que nos foi atribuida de transmitir, de pai para filho, de geragdo em geracdo, um bem
necessario a sadia qualidade de vida de toda coletividade, inclusive futura. Este é o
entendimento internacionalmente adotado e acolhido pela doutrina nacional no que se
refere a responsabilidade patrimonial relativa ao meio ambiente, conforme consta da
Declaragado Final do Simpésio Internacional de Direito Comparado do Meio Ambiente,
realizado em Toquio, em 1992:

“.. 0 meio ambiente global é uma heranga que nds - geragao atual - devemos herdar de nossos
ancestrais e transmitir a geragdo futura com possibilidades de desenvolvimento.” (in Paulo
Afonso Leme Machado, Estudos de Direito Ambiental, pag 46 - Malheiros, 1994 )

Posteriormente, seguindo a orientacdo da Constituigdo Federal, diversos Estados
reforcaram este dispositivo constitucional, inserindo em suas Constituicoes, dispositivos
transformando seus remanescentes de Mata Atlantica em areas especialmente protegidas, sendo que
alguns Municipios criaram dispositivos especificos em suas Leis Organicas.

IV - O Decreto Federal n° 99.547/90

A primeira iniciativa do Governo Federal no sentido de regulamentar a Constituicao
Federal, definindo instrumentos legais especificos para a Mata Atlantica, foi a edigao do
Decreto n° 99.547 que dispunha sobre “a vedacao do corte, e da respectiva exploracao,
da vegetacéo nativa da Mata Atlantica, e da outras providéncias”, assinado no dia 25 de
setembro de 1990 por Itamar Franco, que ocupava interinamente a Presidéncia da
Republica.

Concebido pelo entdo Secretario Nacional do Meio Ambiente, José Lutzenberger, o
texto estabeleceu, pela primeira vez na legislagao brasileira, a intocabilidade absoluta de
um conjunto de ecossistemas, através da proibicdo total do corte e da utilizagdo da
vegetacéo.

Apesar de bem intencionado, o Decreto, que era de questionavel constitucionalidade,
uma vez que o § 4°, do art. 225 da CF/88 permite expressamente a utilizacdo da Mata
Atlantica, foi elaborado sem nenhuma participagdo dos governos dos Estados
que possuem Mata Atlantica e das entidades nao governamentais. Este
processo fechado implicou na definicdo de um texto com graves lacunas e
sem respaldo dos o6rgdos responsaveis pela sua aplicagdo, o que
praticamente inviabilizou sua efetiva contribuicdo para a preservagao
ambiental. Entre os varios problemas e suas consequéncias, podemos destacar:

1. Nao trazia a definicdo de Mata Atlantica, o que levou alguns governos estaduais e o
proprio IBAMA a restringirem sua aplicacdo a Floresta Ombrofila Densa, com implicagées
extremamente prejudiciais a efetiva da biodiversidade na Mata Atlantica, pois nao
contemplou todas as suas formacdes florestais e seus ecossistemas associados.

2. Proibiu completamente a exploracdo de espécies florestais da Mata Atlantica
amplamente utilizadas em diversas regiées do Pais. Ressalte-se que a CF/88 (art. 225,§
4°), diz que sua utilizagao se fara: “... dentro de condi¢cbes que assegurem a preservagao
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.”

3. Nao estabeleceu diretrizes especificas para areas urbanas, o que levou ao total
desrespeito pelo Decreto por parte de governos municipais € empresas imobiliarias (pois
nem mesmo terrenos baldios em centros urbanos poderiam ser utilizados para
edificagdes).

4. Nao definiu orientacdo para os casos de obras de utilidade publica e interesse




social em que poderiam ser admitidos desmatamentos.

5. Nao previu norma especifica para as comunidades tradicionais. colocando lado a
lado, no mesmo patamar, pescadores artesanais e latifundiarios inescrupulosos, sendo
que a fiscalizagdo sempre foi mais rigorosa com os primeiros.

6. Nao criou garantias para protecio de remanescentes destruidos a revelia da lei.

7. Nao reconhecia o papel dos o¢rgaos estaduais, o que praticamente
desresponsabilizou as Secretarias menos comprometidas e os Conselhos Estaduais do
Meio Ambiente, que sequer foram implantados em muitos estados.

V - As diretrizes para conservacgao
da Mata Atlantica
aprovadas pelo CONAMA

A partir de 1991, o Conselho Nacional do Meio Ambiente, érgdo superior e normativo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), passou a receber propostas de
textos alternativos ao Decreto 99.547/90. A principal iniciativa neste sentido partiu da
Associagédo Brasileira de de Entidades de Meio Ambiente (ABEMA), organizacado que
reune os 6rgaos dos governos estaduais responsaveis pela gestdo ambiental.

O conteudo da proposta encaminhada pela ABEMA, foi considerado fraco e incapaz
de solucionar os problemas identificados no Decreto 99.547. Ao contrario, reduzia
dramaticamente os dispositivos de protecdo sem substitui-los por outros mais adequados
e, a0 mesmo tempo, transferia para os orgaos estaduais toda a responsabilidade pela
decisdo sobre o licenciamento do uso da Mata Atlantica. Este fato motivou intensa
articulacao dos representantes ambientalistas no CONAMA que passaram a trabalhar
uma nova proposta.

Em abril de 1992, apdés meses de negociagdes, 0 Conama aprovou uma minuta de
decreto para ser encaminhada a Presidéncia da Republica como alternativa ao Decreto
99.547. A nova proposta trazia inumeras inovagbes entre as quais se destacam a
delimitagado precisa da area de abrangéncia da Mata Atlantica e a protegdo dos estagio
sucessionais das formacgdes vegetais do Bioma.

Desta forma, passaram a ter a denominagdo genérica de Mata Atlantica as areas
primitivamente ocupadas pelas seguintes formagdes vegetais constantes do Mapa de
Vegetagao do Brasil (IBGE, 1993) que, a excegao dos encraves no Nordeste, formavam
originalmente uma cobertura florestal praticamente continua nas regides sul, sudeste e
parcialmente nordeste e centro-oeste: Floresta Ombrofila Densa, Floresta Ombrofila
Mista, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Estacional Semidecidual e Floresta Estacional
Decidual. Incluiu, ainda, no ambito da protegéo legal, manguezais, restingas, campos de
altitude e brejos interioranos do Nordeste, como ecossistemas associados.

Com relagdo aos estagios sucessionais da Mata Atlantica, o CONAMA estendeu a
protecdo para além das formagbes vegetais em estagio primario, incluindo também as
areas degradadas onde estd em curso a regeneragao natural. Desta forma, definiu a
protecdo da vegetagdo secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de
regeneragao. Este conceito € um enorme avango em termos de conservagdo ambiental
para o Bioma, que ja assistiu a destruicdo de mais de 90% de sua area original.

As diretrizes aprovadas pelo CONAMA, consideradas um marco na luta pela
conservagao da Mata Atlantica, foram integralmente incorporadas ao Projeto de Lei 3.285,
apresentado ao Congresso Nacional pelo Deputado Federal Fabio Feldmann, em outubro



de 92. Também constituiram a base para o Decreto Federal n° 750, assinado pelo
Presidente Itamar Franco, em 10 de fevereiro de 1993.

VI - O Decreto 750/93

Resultado de um amplo processo de discussdo nacional, que contou, inclusive, com
varias audiéncias publicas, o Decreto 750 tem como premissa basica o conceito de que a
melhor forma de proteger o0 meio ambiente nao € dizer o que nao se pode fazer, mas sim,
definir o que pode ser feito, orientando as agbes e criando instrumentos de controle
eficazes, que contem com a participacdo efetiva da sociedade, a maior interessada na
conservagao.

Neste sentido, o Decreto 750 reconhece o 6bvio: na area do Dominio da Mata
Atlantica vivem mais de sessenta por cento da populacdo brasileira e seus
remanescentes florestais ndo estdo em regides inexpugnaveis, mas sim nos estados
mais desenvolvidos do pais, proximos as grandes cidades brasileiras, onde a
complexidade das situagbes é enorme. Exatamente por isso, estabelece mecanismos
para enfrentar os conflitos entre conservagao e desenvolvimento, encarando-os de frente
€ nao os ignorando, como fazia o Decreto 99.547/90.

A seguir faremos uma analise sucinta dos principais dispositivos do Decreto 750,
destacando as solug¢des encontradas para cada uma das lacunas do texto anterior:

1. Quanto a definicado de Mata Atlantica:

“Art. 3° - Para efeito deste Decreto, consideram-se Mata Atlantica as formagées florestais e
ecossistemas associados inseridos no dominio Mata Atlantica, com as respectivas delimitagbes
estabelecidas pelo Mapa de Vegetagdo do Brasil, IBGE, 1988: Floresta Ombrofila Densa
Atléntica, Floresta Ombrofila Mista, Floresta Ombroéfila Aberta, Floresta Estacional
Semidecidual, Floresta Estacional Decidual, manguezais, restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste.”

Através deste artigo o Decreto 750/93 estende a protegdo a todas as formacdes
florestais tropicais e subtropicais das regides Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul e
seus ecossistemas associados como manguezais, restingas e campos de altitude.
Protege, ainda, os brejos interioranos e os preciosos encraves florestais do Nordeste.
Esta medida abre perspectivas para a real protecdo da biodiversidade da Mata Atlantica,
dando o mesmo status de areas especialmente protegidas para todos os seus
remanescentes, litoraneos e de interior.

A conservacao da biodiversidade da Mata Atlantica, derivada da diversificagdo
ambiental que a caracteriza, depende fundamentalmente da adocdo de medidas que
protejam suas diferentes fisionomias vegetais. Nesse sentido, ndo se pode admitir a
compartimentacéo artificial de seus ambientes e a adogdo de graus diferenciados de
restricdes a degradagao.

A definigdo aprovada pelo CONAMA e adotada pelo Decreto Federal n® 750/93,
reflete, com acerto, a preocupagéao do legislador constituinte que, ao estender o conceito
de Patrimbénio Nacional a Mata Atlantica, a Zona Costeira e a Serra do Mar, procurou
resguardar toda biodiversidade existente no Dominio da Mata Atlantica, incluido ai as
florestas interioranas, além da Floresta Ombrofila Densa, que cobre a regido costeira.

2. Quanto a exploracédo econdémica de espécies da flora:

“Art. 2° - A explotagdo seletiva de determinadas espécies nativas nas areas cobertas por
vegetacdo primaria ou nos estagios avangados e médios de regeneragdo da Mata Atlantica



podera ser efetuada desde que observados os seguintes requisitos:

| - ndo promova a supressao de espécies distintas das autorizadas através de praticas de

rogadas, bosqueamento e similares;

Il - elaboragdo de projetos, fundamentados entre outros aspectos, em estudos prévios

técnico-cientificos de estoques e de garantia de capacidade de manutengdo da espécie;

Il - estabelecimento de area e de retiradas maximas anuais;

IV - prévia autorizagdo do 6rgéo estadual competente, de acordo com as diretrizes e critérios

técnicos por ele estabelecidos.”

Ao estabelecer diretrizes muito objetivas para a explotagéo seletiva de espécies, abre-

se a possibilidade para o real combate a exploragao predatdria.

As atividades regulamentadas e formalmente aprovadas sido passiveis de maior
fiscalizagdo, possibilitando o controle do didmetro e da idade do material explorado, das
condi¢des de trabalho dos empregados envolvidos, da higiene com que a exploragédo de
produtos comestiveis (como o palmito) é realizada e, principalmente, da procedéncia do
material, hoje retirado ilegalmente de unidades de conservagao.

Além do mais, € um importante estimulo a pesquisas neste campo e os
remanescentes terdo valor econdmico para os milhares de proprietarios que,
s6 no Estado de Sao Paulo, detém mais de 50% do que restou da Mata Atlantica
(a soma total das areas das unidades de conservagao publicas ndo chega a 50% dos
remanescentes do Estado).

Com isto é, também, possivel combater as ag¢des de desapropriagdes indiretas
movidas por proprietarios que alegavam nao poder fazer uso econdémico de sua
propriedade e que, portanto, o Governo deveria indeniza-los e ficar com as terras.

Porém a dificuldade na aplicagdo deste dispositivo se da porque a maioria dos
Estados ndo o regulamentou, ou seja, ndo estabeleceram diretrizes e critérios técnicos
para exploragdo de espécies da flora, ou quando os possuem, néo dispdem de corpo
técnico em quantidade suficiente e devidamente qualificados para a analise, em tempo
habil, dos projetos de exploragdo. Consequentemente ha o desestimulo do produtor que,
em fungcdo da demora na analise e aprovagao de seus projetos, em alguns casos desiste
das vias regulares para a exploragéo ilegal e predatodria, ou até mesmo deixa de zelar
pela integridade de sua propriedade incentivando a exploragéo predatdria por terceiros.

Outro obstaculo a efetividade do dispositivo em referéncia é o total desaparelhamento
dos orgados publicos responsaveis, com a decorrente falta de fiscalizacdo e
monitoramento dos planos de manejo, tendo por consequéncia inevitavel o
descumprimento dos critérios aprovados, além das fraudes no transporte e
armazenamento dos recursos florestais, como vem ocorrendo no sul da Bahia e no
interior do Parana, com a consequente exploragao predatéria de areas e espécies nao
autorizadas.

Lembramos que recentemente (final de agosto/97) foi instaurado pela Procuradoria da
Republica em llhéus - BA inquérito civil, para investigar o descumprimento dos planos de manejo
florestal em andamento nas areas de Mata Atlantica no Sul da Bahia, bem como os planos de fiscalizagao
do IBAMA e ¢rgao estadual (CRA) das atividades madeireiras na regido. No Parana, também esta
em andamento Inquérito Civil para investigar os mesmos problemas.

3. Quanto a questao urbana:

“Art. 5° - Nos casos de vegetagdo secundaria nos estagios médio e avangado de regeneragdo da
Mata Atlantica o parcelamento do solo ou qualquer edificagdo para fins urbanos s6 serdo
admitidos quando em conformidade com o Plano Diretor do Municipio e demais legislagbes de
protecéo ambiental, mediante prévia autorizacdo dos 6rgéos estaduais competentes e desde que



a vegetacao ndo apresente qualquer das seguintes caracteristicas:

a) Ser abrigo de espécies da flora e fauna silvestres ameagadas de extingao;

b) exercer fungdo de protegcdo de mananciais ou de prevencgéo e controle de erosdo;
c) ter excepcional valor paisagistico.”

Ao invés de ignorar o conflito entre expansao urbana e prote¢do de remanescentes
florestais, o novo texto normatiza de forma rigida e objetiva os casos em que podera
haver supresséo de vegetacao de Mata Atlantica secundaria (n&o permite para vegetagao
primaria). Ademais, propicia uma compatibilizacdo das normas de protecdo da vegetagao
com os planos Diretores e demais leis de uso e ocupagdo do solo ou de protegao
ambiental municipais.

Importante frisar a iniciativa tomada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente de Sao
Paulo, que aprovou recentemente minuta de Resolugao (até o presente momento ainda
nao publicada) estabelecendo diretrizes e critérios técnicos visando a redugédo da margem
de discricionariedade atribuida ao 6rgao licenciador, para a afericdo da ocorréncia de
fauna ou flora em extingdo, de necessidade de protegcdo a mananciais e de prevencao de
erosao em area de Mata Atlantica.

Para tanto, estara sendo exigido do empreendedor, a execugao e apresentagdo de um
estudo técnico, que devera conter informagdes detalhadas sobre a area objeto do
licenciamento, sobre as condicdes de conservacao dos remanescentes da area e do seu
entorno, sobre a fauna local e regional, bem como informagbes sobre potencial de
erodibilidade do solo, regime hidrico do subsolo, situagdo do lengol freatico, entre outras
informacdes.

Outra disposicao importante contemplada na minuta de Resolugédo referida foi a
distingdo feita entre areas efetivamente urbanizadas das nao efetivamente urbanizadas.
Tal distingdo prevé tratamento diferenciado para ambas, criando mecanismos que
minimizem os impactos dos empreendimentos a se instalar em areas cobertas por
vegetagao significativa de Mata Atlantica e sem infraestrutura urbana minima.

Além destas inovagdes, a proposta de Resolugdo aprovada pelo CONSEMA paulista
prevé a necessidade de publicagao prévia dos pedidos de supressdo de vegetagéo de
Mata Atlantica em estagio médio e avancado de regeneragdo em areas nao efetivamente
urbanizadas. Esta medida possibilitara a manifestagao prévia dos cidadaos ou entidades
interessadas, que poderdo, a partir de entdo, questionar o empreendimento, podendo
tomar medidas no dmbito do licenciamento e judiciais preventivas, se necessario.

4. Quanto as obras de utilidade publica e interesse social:

“Art. 1° - Ficam proibidos o corte, a exploragdo e a supressdo de vegetagao primaria ou nos
estagios avangado e médio de regeneracao da Mata Atlantica.

Paragrafo Unico - Excepcionalmente a supressdo da vegetacdo priméria ou em estagio
avangado e médio de regeneracao da Mata Atlantica podera ser autorizada, mediante decisdo
motivada do 6rgédo estadual competente, com anuéncia prévia do IBAMA e informando-se ao
CONAMA, quando necessaria a execugdo de obras , planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social, mediante aprovagéo de estudo e relatério de impacto ambiental.”

Aqui, mais uma vez, o novo texto enfrenta os conflitos entre preservagéo integral e
obras de interesse social ou utilidade publica. Neste Paragrafo Unico, é importante atentar
para alguns avancgos significativos:

a) exige-se decisdo motivada do érgao estadual competente. Isto significa que o
funcionario publico, seja em nivel de secretario ou diretor, tera que apresentar documento
por escrito onde justificara que o empreendimento é realmente de interesse social ou de
utilidade publica. Este documento passara a fazer parte do processo de aprovagao e



podera ser questionado técnica e juridicamente por qualquer instituigdo, publica ou
privada, que discorde da justificativa.

b) a aprovacgao pelo 6rgao estadual devera ser precedida pela anuéncia prévia do
IBAMA. Isto implica em corresponsabilidade técnica e juridica pela autorizagdo, o que
aumenta as possibilidades de questionamento e pressao dos setores discordantes. Além
disto, o CONAMA, como 6rgao maximo do SISNAMA, tera que ser informado caso a caso
da decisao do estado/IBAMA, o que permitira 0 acompanhamento destas autorizagcdes em
nivel nacional e o questionamento das emitidas em desacordo com a legislagao.

c) sera exigido, em todos os casos, EIA/RIMA. Isto € um avango inclusive se
considerarmos a Resolugdo CONAMA, que fixava areas maximas de desmatamentos
sujeitas a EIA/RIMA.

Como pode-se verificar, ha uma forte “amarracdo” para impedir autorizagdes em
desacordo com os principios de conservacao da Mata Atlantica.

Inobstante isso, alguns problemas no que tange a efetividade deste dispositivo ainda
ndao foram solucionados a contento. O mais significativo deles certamente é a
indeterminabilidade do conceito de obra de interesse social ou de utilidade publica, que
tem dado margem a algumas distor¢des, tais como a declaragdo de empreendimentos
urbanisticos de classe média alta ou portos de areia, como obras ou atividades de interesse social,
portanto, suficientes para autorizar, com fundamento no Paragrafo Unico do artigo 1° do Decreto 750/93,
bem como no § 1°, do artigo 3°, do Cédigo Florestal, suprimir vegetagdo de Mata Atlantica primaria situada
em area de preservagio permanente.

5. Quanto as comunidades tradicionais:

“Art. 2°- ...

Paréagrafo Unico - Os requisitos do caput deste artigo ndo se aplicam a explotagéo eventual de

espécies da flora utilizadas para consumo nas propriedades ou posses das populagbes

tradicionais. Essas atividades ficardo sujeitas a autorizagdo pelo érgdo estadual competente.”

Este artigo estabelece justa diferenciagao entre empresarios, interessados na explotagao

econdmica sustentavel de determinadas espécies da flora da Mata Atlantica e que estao sujeitos as
rigidas diretrizes do Art. 2° , e as comunidades que se utilizam de espécies florestais para a
subsisténcia.

Resta, desta forma, garantido o direito de tais comunidades a manutencédo de suas
culturas tradicionais, salvaguardando assim o patriménio cultural que representam para o
pais e respeitando disposi¢cao constitucional que resguarda os modos de criar, fazer e
viver dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (art. 216, Il, CF/88), grupo
que as comunidades tradicionais certamente integram.

6. Quanto a protegao dos remanescentes destruidos a revelia da lei:

“Art. 8° - A floresta primaria ou em estagio avangado e médio de regeneragdo nao perdera esta
classificagdo nos casos de incéndio e/ou desmatamento néo licenciados a partir da vigéncia
deste Decreto.”

Tal dispositivo, associado ao que estabelece a Constituicdo Federal no § 3°. do artigo
225, conjugado com o que prevé o § 1° do artigo 14, da Lei Federal 6.938/81, que
obrigam os infratores a, independentemente de culpa, repararem os danos causados ao
meio ambiente, possibilita, ao menos em tese, um instrumental juridico bastante
significativo na luta pela recuperagéo de areas de Mata Atlantica degradadas.

7. Adequacao dos empreendimentos em implantacéo:

“Art. 10° - S&o nulos de pleno direito os atos praticados em desconformidade com as
disposigbes do presente Decreto.



Parégrafo Unico - Os empreendimentos ou atividades iniciados ou sendo executados em
desconformidade com as disposicbes do presente Decreto deverdo adaptar-se as suas
disposigbes no prazo determinado pela autoridade competente.”

No que dia respeito a este dispositivos, a dificuldade enfrentada atualmente, ao menos
no Estado de S&o Paulo, consiste nos inUmeros empreendimentos urbanisticos ja
licenciados anteriormente a vigéncia do Decreto Federal 750/93, inclusive anteriores a
propria Lei Federal 6.766/79, e que ainda nao foram implantados.

Ha casos em que os lotes todos ja foram vendidos, ou seja, a figura do loteador ja néo
mais existe, restando inviavel a adequacéo do loteamento as normas atuais do Decreto
750. Nestes casos, restam poucas opgdes: ou o0 Orgdo responsavel autoriza o
desmatamento, respeitando o chamado direito adquirido, podendo colocar em risco
outros interesses sociais relevantes tais como a sobrevivéncia de espécies em extingao
ou mananciais importantes; ou indefere o desmatamento sujeitando-se aos
questionamentos juridicos dai resultantes (mandados de segurancga, agdes indenizatdrias,
etc.).

Algumas possibilidades para solucionar tais dificuldades estdao sendo estudadas por
um grupo de trabalho formado por advogados e ambientalistas, grupo criado pelo
gabinete da Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Sao Paulo.

8. Quanto a corresponsabilidade entre as instancias de governo:

“Art. 4° - A supressdo e a exploragdo da vegetacdo secundaria, em estagio inicial de
regeneragcdo da Mata Atlantica serdo regulamentadas por ato do IBAMA, ouvidos o 6rgéo
estadual competente e o Conselho Estadual do Meio Ambiente respectivo, informando-se ao
CONAMA.”

Este dispositivo prevé a necessidade de participacdo dos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente no processo de regulamentacdo do corte e supressdo de vegetacédo de
Mata Atlantica secundaria em estagio inicial de regeneragdo. No caso do Estado de
Sao Paulo, houve uma inovacao interessante que foi a distincdo entre areas
efetivamente urbanizadas e nao efetivamente urbanizadas, para efeito de
estabelecimento de restrigbes ao corte da vegetacéo.

A referida distingdo, feita pela regulamentagdo estadual paulista, propicia a
conservagao de vegetagao de Mata Atlantica em estagio inicial que seja abrigo de fauna e
flora ameacgadas de extingdo; vegetacdo em estagio inicial de regeneracdo que exerca
fungdo de protegdo de mananciais ou de prevengado e controle de erosao; que tenha
excepcional valor paisagistico ou seja considerada patriménio ambiental, declaradas pelo
Poder Publico e ou que forme corredores entre remanescentes de vegetagcédo primaria ou
em estagio avangado de regeneragéo.

“Art. 6° - A definicao de vegetagcdo primaria e secundaria nos estagios avangado, médio e
inicial de regeneracdo da Mata Atlantica sera de iniciativa do IBAMA, ouvido o o¢rgéo
competente, aprovado pelo CONAMA.

Paragrafo unico - Qualquer intervengdo na Mata Atlantica primaria ou nos estagios avangado e
médio de regeneragéo so podera ocorrer apos o atendimento do caput deste artigo. “

Este dispositivo estabelece a competéncia do IBAMA, através de suas
Superintendéncias Estaduais, para estabelecer os critérios e definicbes do que se
entende por Mata Atlantica primaria, secundaria, em estagio inicial, médio e avangado de
regeneracgao.

Ressalte-se que a necessidade de que cada Estado estabelegca suas préprias
definicbes sobre o que seja, em seu territério, vegetagdo de Mata Atlantica primaria ou
secundaria nos diferentes estagios, deve-se as peculiaridades encontradas, em cada



Estado, reflexo dos gradientes longitudinais, altitudinais, pluviométricos, que resulta nas
diferengas encontradas em cada regido do pais, abrangida pelo Dominio da Mata
Atlantica.

Quase todos os Estados que possuem vegetagdo de Mata Atlantica ja
regulamentaram este dispositivo do Decreto 750, faltando a regulamentagdo para os
estados de Minas Gerais, que possue uma Legislacdo Estadual de Florestas prépria e da
Paraiba, que segundo informag¢des de funcionario da Superintendéncia Estadual do
IBAMA, embora tenha sido elaborada minuta de regulamentacado para aquele Estado,
esta ainda nao foi submetida a aprovagao do CONAMA, nao se sabe o motivo.

“Art. 9° - O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, sera a instancia de recurso
administrativo sobre as decisbes decorrentes dos artigos 1° a 8° deste Decreto, nos termos do
art. 89 inciso Ill, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 198, garantindo grau de recurso
administrativo. “

Apesar do poder de implementagao dos dispostos no Decreto 750/93 ser atribuido as
diferentes esferas administrativas, em ultimo grau de recurso, foi dada competéncia ao
CONAMA para rever as decisdes fundadas no Decreto.

“Art. 11 - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, em articulagdo com autoridades estaduais competentes, coordenara rigorosa
fiscalizagdo dos projetos existentes em area da Mata Atlantica. Parégrafo Unico - Incumbe aos
orgéos do SISNAMA, nos casos de infragbes as disposi¢cbes deste Decreto:

a) aplicar as sangbes administrativas cabiveis;

b) informar imediatamente ao Ministério Publico, para fins de requisicdo de inquérito policial,
instauracéo de inquérito civil e propositura de agdo penal e civil publica;

¢) representar aos conselhos profissionais competentes em que inscrito o responsavel técnico
pelo projeto, para apuragéo de sua responsabilidade, consoante a legislagao especifica.”

Quanto as punigdes, o Decreto 750/93 n&o prevé (e nem poderia, pois apenas Lei
pode criar san¢des) multas especiais para o caso de degradacdo de Mata Atlantica,
aplicando-se ao caso, as sangbes previstas no Cdédigo Florestal para as infragdes
florestais comuns.

Os diversos artigos acima estabelecem corresponsabilidades entre as diversas
instancias do SISNAMA, sem isentar o CONAMA e o IBAMA da responsabilidade em
nivel nacional.

9. Consideragdes gerais acerca do Decreto Federal n° 750/93

Além dos avangos ja descritos, cabe ressaltar a importancia do Art. 7° cujas
inovagdes em relacao a legislagcéo atual estdo sublinhadas:

“Art. 7° - Fica proibida a exploragao de vegetacao que tenha a fungéo de proteger espécies da
flora e fauna silvestres ameacadas de extingdo, formar corredores entre remanescentes de
vegetacdo primaria ou em estagio avancado e médio de regeneracdo, ou ainda de proteger o
entorno de unidades de conservacdo, bem como a utilizagdo das areas de preservagdo
permanente, de que tratam os artigos 2° e 3°da Lein°® 4.771, de 15 setembro de 1965.”

Este dispositivo reflete em especial o que dispds a Constituicdo Federal de 1988, no
inciso I, do § 1°, do artigo 225, que incumbiu ao Poder Publico o dever de preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do pais...;
proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecologica, provoquem a extingdo de espécies... Prevé desta forma, a necessidade de
medidas positivas dos Poderes Publicos, para a protegao do equilibrio ecolégico do bioma
como um todo, de maneira integrada.

Com este conteudo o novo texto €, na realidade, mais restritivo que o Decreto anterior,




pois amplia em muito a area de abrangéncia da legislacdo e estabelece mecanismos
extremamente rigidos para resolugao de possiveis conflitos.

E preciso ndo esquecer, também, que o Decreto Federal n°® 750/93 surgiu de um
processo participativo o que Ihe confere um alto potencial para a efetiva conservacao da
Mata Atlantica, o conjunto de ecossistemas mais ameagado do pais. Seus efeitos,
entretanto, dependerdo da atuagdo das entidades ecolégicas seja exigindo pressa e
qualidade na sua regulamentagdo, cobrando os compromissos assumidos pelo IBAMA e 6rgaos
estaduais, seja contestando a utiidade publica de muitas obras e a confiabilidade dos projetos de
explotagao de espécies daflora.

VIl - Projeto de Lei n°® 3.285/92

O PL n°® 3.285, apresentado a Camara dos Deputados em outubro de 1992, pelo
Deputado Federal Fabio Feldmann, aprovado pela Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados em 31 de agosto de 1995, com
emendas do Deputado Wilson Branco.

O texto aprovado assegura praticamente todas as garantias instrumentais
conquistadas através do Decreto Federal n° 750/93, detalhadas no topico anterior,
mantendo os mesmos dispositivos com a redagao pouco modificada.

Algumas inovacgdes interessantes, em relagdo ao definido pelo CONAMA e incluido no
Decreto 750, foram introduzidas. Entre elas esta a que prevé a necessidade de analise da
viabilidade uso de areas ja degradadas de Mata Atlantica, como alternativa excludente
para os novos desmatamentos. Em outras palavras, se houver disponibilidade de areas ja
desmatadas na regido, os novos empreendimentos deverdo considerar tais alternativas
prioritariamente ao desmatamento de novas areas.

Introduz também a previsdo legal de isencao tributaria para as areas de vegetacao
primaria de Mata Atlantica, bem como a previsdo de cancelamento de tal isencéo para o
caso de descumprimento dos dispositivos da Lei. Abre também a possibilidade de
previsdo de multas especificas para o caso de desmatamento de Mata Atlantica.

No mais, os outros dispositivos previstos no PL em referéncia, correspondem ao ja
estipulado pelo CONAMA e pelo Decreto 750/93, sendo um dispositivo legal da maior
importadncia para se chegar a estabilidade na protegcdo nacional da Mata Atlantica,
conforme definido na Constiuigdo Federal.



3 Atlas da Evolugdo dos Remanescentes Florestais e Ecossistemas Associados do Dominio da
Mata Atlantica no Periodo 1985-1990 - Fundacdo SOS Mata Atlantica e Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, Sdo Paulo, 1993.

4 Mata Atlantica: Ciéncia, Conservagao e Politicas. Workshop Cientifico sobre a Mata Atlantica, -
SMA-SP, Belo Horizonte- jan. 1996

5 Dossié Mata Atlantica - 1992 - Fundagdo SOS Mata Atlantica, 1992

6 IBAMA, Portaria n° 1.522 de 19/12/89.

7 Proposta para o Componente da Mata Atlantica, - Programa Piloto para a Protegao das
Florestas Tropicais do Brasil, - Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazédnia Legal, versédo 1.1., maio 97.

¢ Area minima de vegetagdo em cada propriedade rural onde o corte raso é expressamente
proibido (artigos 16 e 44 da Lei Federal n° 4.771/65 (Cédigo Florestal) .



