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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA AGRARIA DE
ALTAMIRA — PARA.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA, instituicdo essencial a fungio
jurisdicional do Estado, presentada pelos Defensores Publicos subscritos, com fundamento
no artigo 134, artigo 189 e artigo 5° inciso LXXIV, da ConstituicAo Federal; Lei
Complementar Federal n°® 80/1994 e Lei Complementar Estadual n® 054/2006; artigo 5°,
inciso 1l, da Lei 7.347/1985; artigo 239 da Constituicdo Estadual; Lei 4.504/1964; Lei
8.629/1993; Lei estadual n° 5.849/1994, Lei estadual n° 7.289/2009; Instrugcéo
Normativa/ITERPA n° 003/2010; Decreto Federal 6.040/2007, Convencgdo 169 da OIT; Lei
13.105/2015, bem como nos Procedimentos Administrativos Preparatdrio para Tutela
Coletiva (PAPATC) n° 48.126.951/2012 e 48.189.785/2013, que tramitam na Defensoria

Puablica/Altamira, vem perante Vossa Exceléncia propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA )
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Contra o ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito sob o CNPJ de N° 34.921.759.0001-29, devendo ser citado na
pessoa de seu Procurador Geral do Estado, podendo ser encontrado na
Rua dos Tamoios, 1671 - CEP: 66.025-540 - Batista Campos, Belém-PA,
FONES: 3225-0777/ 3344-2746 / 3344-21, e-mail:
chefiagab@pge.pa.gov.br; e

INSTITUTO DE TERRAS DO PARA (ITERPA) pessoa juridica de direito
publico da administragdo indireta, autarquia estadual, CNPJ
05.089.495/0001-90, Rua Farias de Brito n.56, Sdo Bras, CEP.: 66090-
270, Belém/PA, FONE: (91) 3181.6500.
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1. DO OBJETO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

01. O objeto da presente acdo consiste na determinacdo da OBRIGACAO DE
FAZER aos requeridos para que:
| — EM SEDE DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA:

(@) CONCLUAM OS TRABALHOS TECNICOS DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO/ITERPA n° 2005/183.675, no prazo de seis _meses,
destinados a promover a regularizagéo fundiaria no PEAX Napoledo Santos,
face aos conflitos agrarios existentes, ameacas de expansdo de exploragéo
ilegal de madeira no interior do assentamento e ameacas causadas pelo projeto
minerario denominado Volta Grande, com atividades de pesquisas minerarias,
realizadas pela empresa Belo Sun Mineragdo Ltda., evidenciando iminente
despejo das familias, fluxo migratério e pressédo sobre as posses das familias
hipossuficientes, que h& onze anos aguardam a concluséo desse procedimento.

(b) ADOTEM MEDIDAS DESTINADAS AO CANCELAMENTO DAS LICENCAS
DE PESQUISA MINERARIA 850694/2011; 850315/2010; 8503316/2010;
850692/2011, 851036/1992 e demais incidentes na area do PEAX Napoledo
Santos, junto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), por
violar o Decreto Federal 6.040/2007 e a Convencédo 169 da OIT, bem como
porque a atividade mineraria mostra-se incompativel com o desenvolvimento do
assentamento.

(c) CANCELEM TODOS OS CADASTROS AMBIENTAIS RURAIS (CAR/PA)
realizados pelo Estado do Para em sobreposicdo ao CAR n° 47339 do PEAX
NAPOLEAO SANTOS.

Il = No MERITO requer a confirmacdo da tutela proviséria de urgéncia e que os
requeridos concluam a regularizagdo fundidria de parcela da gleba estadual
Bacajai, na modalidade Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista, para
CELEBRAREM O CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO
COLETIVO DAS TERRAS com a associacdo representativa das familias

BN

abrangidas por esta acdo, reafirmando o direito a terra, sobre a area total de
27.393,5922 hectares.

02. O fundamento geral para a propositura da acao esta no Oficio Recomendatorio
n° 001/2017/DPE/NRX, recebido pelos entes requeridos no dia 11.01.2017 (DOC.01), o qual
NAO foi atendido; bem como nas disposicdes da Lei n° 7.347/1985, que prescreve ser
cabivel a acdo de obrigacdo de fazer e nado fazer, cumulada com o pedido de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, a ordem

urbanistica e a qualquer outro interesse coletivo - sendo o0s interesses individuais

homogéneos interesses coletivos apenas na forma em que séo tutelados, como é o caso

tratado nesta peticéo.
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2. DOS FATOS

03. As familias hipossuficientes tuteladas nesta acdo requereram no ano de 2005 a
regularizacédo fundiaria de parcela da gleba Bacajai, na modalidade Projeto Estadual de
Assentamento Agroextrativista (PEAX), para beneficiar cerca de 268 familias
agroextrativistas, conforme relagdo anexa (DOC. 02), integrantes da Associacdo dos
Produtores Rurais das Glebas Ituna, Bacaja e Bacajai — APRIBAI. Apesar de passados
onze anos de sua instauragdo e tramitacdo, o Processo/ITERPA 2005/183.675 néo foi

concluido, o que tem acarretado transtornos e ameagcas as familias.

04. A gleba estadual Bacajai esta localizada na zona rural do Municipio de Senador
José Porfirio e possui area total de 298.652,1010 hectares. Foi arrecadada pelo Estado do
Par4, conforme Portaria 00601/2008, publicada no Diario Oficial do Estado n° 31.246, de
03.09.2008 (DOC. 03), e matriculada no Cartério de Registro de Iméveis de Senador José
Porfirio (DOC. 04), sem titulo de propriedade expedido a particulares. Seus limites foram
definidos, conforme memorial descritivo em anexo (DOC. 05). Do total da area, 27.393,5922
hectares foi destinado pelos requeridos as familias agroextrativistas, através da modalidade
Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista, que foi denominado “Napoledo Santos”
(DOC. 06).

05. Na imagem abaixo, a Gleba Bacajai € apresentada a partir de sua destinagéo,
conforme dados do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do
Para (ldeflor-bio), no qual se pode observar que em parcela da gleba esta a Terra Indigena
Arara da Volta Grande (cedida pelo Estado a Unido), em outra o PROA/PEAX; na terceira
parcela esta a area de pretensdo para a concessao florestal pelo IDEFLO-bio e ultima
parcela (referenciada como ASPRUB) encontra-se sem destinagdo ambiental ou coletiva
(DOC. 07).
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RESTOU DA RESERVA DE PARTE DA GLEBA BACAJAI PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA
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Fonte: IDEFLOR-bio

06. Neste procedimento/ITERPA n® 2005/183.675, consta que no ano de 2010 o
ITERPA realizou Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo (DOC. 08) e Vistoria Técnica para a
Alocacéo de Area para a Criacdo do Projeto de Assentamento (DOC. 09). No mesmo ano, a
Associacao dos Produtores Rurais das Glebas Bacaja e Bacajai (DOC. 10) apresentou ao
ITERPA o Plano de Uso das Terras de interesse da Associacdo (DOC. 11), para a
implantagdo do Assentamento Agroextrativista.

07. Ainda de acordo com o referido procedimento, em 19.12.2013 o ITERPA publicou
o edital do Termo de Cooperacao Técnica que celebrou com a APRIBAI (DOC. 12), com o
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objetivo de “conjugar esforcos e adotar medidas conjuntas visando a operacionalidade de
acOes de atualizacdo de vistorias e georreferenciamento, além das atividades de
processamento, analise e outros complementares, intrinsecas as operagées de campo, com

a apresentacgao de produtos” a fim de propiciar a regularizagéo fundiaria.

08. Quanto ao estagio atual da tramitacdo do procedimento, o ITERPA informou a
autora, através do OFICIO N° 524/2016 — GP, de 01.10.2016 (DOC. 13) que “o
georreferenciamento do PROA Napoledo Santos foi executado, tendo as respectivas pecas
técnicas sido entregues ao ITERPA, as quais ja foram analisadas e aprovadas pelo setor
competente, faltando no momento a sua fiscalizagdo em campo”. Também relatou neste
documento que “s6 apds a conclusao dessas agdes € que o ITERPA podera finalizar a

regularizagdo da referida area, criando o PEAX Napoledo Santos” (Original com grifo).

09. Assim, no procedimento administrativo ja foram realizados trabalho de
identificacdo, com levantamento preliminar da area de pretensdo. Também se
procedeu as formalidades quanto a publicidade, concedendo o prazo de trinta dias
para a contestacdo de terceiros interessados, ndo havendo contestacdo. Em seguida
foi promovida a arrecadacédo das terras publicas. Atualmente, o procedimento esta na
fase de demarcacdo e vistoria, desde o ano de 2010. Portanto, ainda restam
pendentes a realiza¢cédo do licenciamento ambiental, o ato de criagdo do assentamento
e a assinatura do contrato de concessdo de direito real coletivo em favor da
associacdo dos beneficiados. Esse contrato devera ser assinado ao final do
procedimento, de modo a conferir direito real de uso, com clausula de inalterabilidade

da destinacdo do imovel.

10. Apesar de os requeridos terem realizado trabalhos técnicos na é&rea do
assentamento, o tempo de tramitacédo do processo fez com que todo o levantamento técnico
nao refletisse a situagdo fundiaria e ocupacional atual. Com isso, mostram-se necessarias a
realizacdo de novos levantamentos e laudos, sobretudo diante do contexto de ocupacéo do
solo e desenvolvimento da atividade agréaria existente, bem como pelo fato de os laudos e

levantamentos agronémicos datarem de mais de seis anos.

11. Ademais, essa inércia e a demora de onze anos tem gerado inseguranca
juridica nas posses e/lou ocupacodes, colocando as familias em conflito com pessoas

interessadas em demarcar lotes de terra e em explorar ilegalmente madeira em terras
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publicas. Essas ocupac0Oes ilegais também tém como via de facilitacdo as estradas e
ramais de acesso ao Municipio de Anapu, o que tem gerado conflitos com as familias
do interior do PEAX, inclusive em ambito judicial, conforme se infere na consulta da
Acdo Possesséria n° 0001023-43.2016.8.14.0005, proposta pela APRIBAI, com
tramitacdo da Vara Agraria de Altamira (DOC. 14), uma vez que esta estrada hoje é
rota de escoamento da madeira extraida ilegalmente de terras publicas estaduais. Em
anexo, oficio da autora expedido a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Senador José
Porfirio, requerendo fiscalizacdo integrada dos 6rgaos ambientais federal, estadual e

municipal, na area objeto desta acdo (DOC. 15).

12. Na area do PEAX também foram elaborados Cadastros Ambientais Rurais (CAR)
por pessoas estranhas ao assentamento (DOC. 16), conforme se visualiza na imagem
abaixo, onde consta como detentores desses CAR: Sitio Rio de Ouro, Fazenda Beira Rio,
Fazenda Pera, Wedson Fernandes de Almeida, Jodo Batista Pereira da Silva, Willian Dias
Simpliciano, Fazenda Esperancga, Sitio Carvalho, Francivaldo Vieira do Vale, Sebastido
Ferreira do Vale, Marcio Silva Vale (dois CAR), Hyans Carlos dos Santos Pereira e Fazenda

Goiabal, conforme relagdo anexa (DOC. 17).

D PEAEX Napoledo Santos

B LCAR sobre PEAEX

B Desmatamento até 2013 (1,683 ha)
Desmatamento em 2014 (234 ha) . 54578 3 ; s

Desmatamento em 2015 (883 ha)

Fonte: Autora, 2017.
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13. ADEMAIS, TODA ESSA DEMORA EM GARANTIR A SEGURANCA NA POSSE
TEM SIDO AGRAVADA COM A IMINENCIA DE INSTALACAO DO PROJETO
MINERARIO DENOMINADO VOLTA GRANDE, DA EMPRESA BELO SUN MINERACAO
LTDA., CUJO LICENCIAMENTO TRAMITA NA SECRETARIA DE ESTADO E MEIO
AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE (SEMAS). O PEAX ESTA NA AREA DE IMPACTO
DO PROJETO MINERARIO, AO LADO DA TERRA INDIGENA ARARA DA VOLTA
GRANDE, AUMENTANDO O RISCO DE DESPEJO E PRESSAO HUMANA DE PESSOAS
ATRAIDAS PELO EMPREENDIMENTO MINERARIO, O QUAL JA POSSUI LICENCA DE
INSTALACAO (LO) EXPEDIDA PELO ESTADO DO PARA/SEMAS, PARA INICIO DAS
OBRAS (DOC. 18).

14. DE ACORDO COM AS INFORMACOES DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PRODUCAO MINERAL (DNPM), A EMPRESA BELO SUN MINERACAO LTDA.
REALIZOU ATIVIDADES DE PESQUISAS NA AREA DO INTERIOR DO PEAEX, SEM
CONSULTA AOS POVOS TRADICIONAIS AGROEXRATIVISTAS, CONFORME SE
VISUALISA NA IMAGEM ABAIXO, QUE POSSUI A INDICACAO DAS AREAS DAS
LICENCAS DE PESQUISAS MINERARIAS 850694/2011; 850315/2010; 8503316/2010;
850692/2011 E 851036/1992 (DOC. 19)
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Fonte: DNPM/2016

Fonte: DNPM/2016.

15. Todas essas pesquisas tém como finalidade a instalacdo do Projeto
Minerario Volta Grande, licenciado pela empresa Belo Sun Mineracéo Ltda, conforme
se infere na imagem elaborada pelo Instituto Socioambietnal (ISA) (DOC. 20), em total
desrespeito com as populagdes tradicionais agroextrativistas do PEAX Napoledo
Santos. Na imagem abaixo, pode-se verificar que entre 0os Rios ltuna esta a &rea onde

a empresa afirma que ira instalar o projeto, porém, naimagem mais escura da figura €

possivel perceber a &rea de pesquisa mineraria e de interesse da empresa.
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Plano de pesqwsa 2017 da Belo Sun Mining Corp. na Volta Grande do Xingu
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' Poligono de pesquisa anunciado
[ " Direitos adquiridos pela Belo Sun|
o Projeto Volta Grande

_ Terraindigena
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N Estrada Principal

Estradas Secundarias
Ve Barramento UHE Belo Monte
Desmatamento até 2016

A Aldeia indigena

Fontes:

Plano exploratério: site da Belo Sun,
acessado em 09/02/2017

Direitos minerarios: DNMP, 2017
Localizagao projeto: EIA/RIMA Belo Sun,
Projeto Volta Grande, 2012

Terras indigenas: ISA, 2016

Estradas: Imazon, 2011
Desmatamento: INPE/PRODES, 2016
r Cidades: IBGE, 2012

Hidrografia: SIPAM, 2012
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Fonte: ISA, 2017.

minerario, o PEAX Napoledo Santos sequer foi considerado como impactado indireto. O
componente P 07 - DIAGNOSTICO AMBIENTAL DO MEIO ANTROPICO (anexo) tratou da
area do PEAX Napoledo Santos, embora confundindo as ocupacdes e a associacao

APRIBAI com Associacdo denominada ASPORBB, cujos membros estavam no interior da

16. No que se refere

T
450000

T
500000

ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do referido projeto

Terra Indigena (transcricdo abaixo) até o ano de 2013 e fora do PEAX.

Questdes Fundiarias nas Terra Indigenas

Diante da falha no processo de colonizagdo, a situacdo fundiaria das terras
indigenas da Volta Grande do Rio Xingu demonstra grande fragilidade, onde a

maioria dos ocupantes ndo possui titulo definitivo de terra.

Além do problema da auséncia de titulos, existe o constante conflito entre

indigenas e nao-indigenas estes ultimos sdo formados por posseiros gue recebem

apoio principalmente da Associacdo dos Produtores Rurais da Gleba Ituna, Bacaja

e Bacajai- APRIBAI (Loteamento Napole&io Santos).
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No protocolo do ITERPA, o surgimento do loteamento Napoledo Santos, se deu no
ano de 2003 e foi criado pela Associacdo dos Produtores Rurais da Gleba Ituna,
Bacaja e Bacajai, possuindo sede nos municipios de Altamira e Senador José
Porfirio (PATRICIO,2005).

O processo de ocupacéo da Tl Arara pelo APRIBAI [sic ASPROB] se deu a partir
de posse passada de pai para filho, onde Silva Campos, uma das liderancas do
loteamento, considerou o lote atras da demarcacdo da Tl como seu e buscou
inUmeras pessoas para fazer parte da associa¢cdo, loteando e vendendo suas
terras.

O loteamento esta dividido em 136 lotes, todavia, existem somente 105
protocolados junto ao ITERPA, estando os 31 restantes teoricamente irregulares.
O numero de ocupantes dos lotes é crescente e, atualmente, ndo se sabe o
namero real de integrantes. A realidade € que, o crescente nimero de integrantes
acabou por invadir as terras dos Araras e “empurrar’ esse grupo de seu territério,
além disso, usufruem da pesca e da caca existentes nessas terras e derrubam a
floresta para o plantio de pasto e lavoura. No cenério atual, a situacdo da APRIBAI
esta assim definida (PATRICIO, 2005):

1. Ocupantes que ndo concordam com a APRIBAI, e deram entrada & processo
junto ao ITERPA, alegando sobreposicdo das areas);

2. Ocupantes que se associaram a APRIBAI, todavia, ndo possuem processo
para legalizacdo de suas terras. Sdo associados que buscam lotes para si e
para parentes e que nao estdo satisfeitos;

3. Ocupantes que ndo sdo da regido, mas sdo soOcios da associacdo e
aguardam sua legalizacéo;

4. Os Arara, que ndo concordam com a ocupagcéo feita pelo APRIBAI. Os Arara
(etnia Maia), foram convidados a se associarem a APRIBAI, entretanto, ndo
aceitaram, o que levou a inimeros conflitos, recorrendo ao Ministério Publico e
enviando carta para identificacdo urgente de suas terras. Esta carta foi enviada
em 2003, nela, os Arara se apresentavam como Associacdo de Resisténcia
Indigena Arara do MAIA - ARIAM.

Concluséo sobre as Terras Indigenas da Volta Grande do Xingu

De modo geral, as comunidades indigenas existentes na Volta Grande do Rio
Xingu, sofreram grandes mudancas ao longo do tempo, quer seja pelo processo
de urbanizag&o ou pelo processo de aquisicdo de terras para especulacao, o que
levou estes grupos a transformacdes culturais.

Atualmente, esses indigenas vivem em grandes conflitos territoriais, onde o maior
conflito se da entre os Arara e a Associacdo dos Produtores Rurais da Gleba
ltuna, Bacaja e Bacajai (APRIBAI) [sic ASPROB]. Com relacdo as terras dos
Arara, a Lei n° 6.001/73 que dispbes sobre o estatuto do indio em seu artigo 18
explana:

17. Nao foi por outra razdo que a autora recomendou aos requeridos, através do
Oficio Recomendatorio n® 001/2017/DPE/NRX recebida no dia 11.01.2017, a conclusao do

procedimento/ITERPA n° 2005/161352, no prazo de seis_meses, para promover a

regularizagcdo fundiaria, na modalidade Projeto de Assentamento Agroextrativista (PEAX).

10
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Também recomendou que 0s requeridos promovessem o0 seguimento do processo
destinado a essa conclusdo, no prazo de trinta dias. Ndo obstante o recebimento desta
recomendacdo, passados mais de trinta dias, os requeridos ndo informaram os atos

destinados a atendé-la e a dar continuidade e a conclusédo do procedimento.

18. Desse modo, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA propde a
presente agdo, para REQUERER que os requeridos promovam a regularizacdo fundiaria de
parcela da gleba estadual Bacajai, na modalidade Projeto Estadual de Assentamento
Agroextrativista (PEAEX), de modo a CELEBRAREM CONTRATO DE CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO COLETIVO DAS TERRAS, com a associagdo representativa das
familias abrangidas por esta acdo, concedendo expressamente direito a terra sobre a area
total de 27.393,5922 hectares.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 DO CARATER SOCIAL DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA. DEVER DO
ESTADO.

19. A conclusédo do procedimento de regularizacdo fundiaria, com a finalizacdo da
criacdo do projeto de assentamento agroextrativista, busca garantir a seguranca juridica da
posse da terra, viabilizando a producdo agricola dos ocupantes, necesséria a alimentacédo e
trabalho. Também visa garantir o direito a moradia digna, com combate a grilagem de terras
publicas, destinando prioritariamente terras publicas estaduais aqueles que nela cumpram a

funcao social.

20. Nesse sentido, a presente acdo tem como fundamento a CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, que estabelece como diretriz fundamental a promocéo por parte do
Estado brasileiro de politicas publicas voltadas a regularizacao fundiaria de terras publicas,
determinando de forma prioritaria a sua destinagdo social, conforme disposi¢cdo do artigo
188 da Constituicdo, que preconiza que a destinacdo de terras publicas e devolutas sera

compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional da reforma agréria.
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Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada
com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° A alienagdo ou a concessao, a qualquer titulo, de terras publicas com éarea
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por
interposta pessoa, dependera de prévia aprovacao do Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagbes ou as
concessoes de terras publicas para fins de reforma agraria.

21. Este preceito também deve ser conjugado com os fundamentos do Estado
Democréatico de Direito, de respeito a dignidade da pessoa humana e valorizagdo do
trabalho (Artigo 1° Il e IV, da ConstituicAo Federal), assim como com o0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, de construir uma sociedade justa, solidaria

e de erradicar a pobreza (Artigo 3°, | e lll, da Constituicdo Federal).

22. NA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA, em seu artigo 239, também se
tem a previsdo de que a politica agricola, agraria e fundiaria do estado visam a fixagcao do
homem nas zonas rurais, com o intuito de propiciar melhores condi¢cdes de vida, justica
social e aumento da producdo agropecuéria, principalmente da producdo de alimentos,
através de tecnologias adequadas as condigbes regionais, levando em conta,
preferencialmente, dentre outros, que “as terras publicas e devolutas discriminadas, na area
rural, serdo destinadas para assentamento agricola, preferencialmente de trabalhadores

rurais que utilizam a forga de trabalho da prépria familia” (Artigo 239, Inciso V, CE/1989).

Constituicdo Estadual do Para
DA POLITICA AGRICOLA, AGRARIA E FUNDIARIA

Art. 239. A politica agricola, agréria e fundiaria sera formulada e executada com a
efetiva participagdo dos diversos setores de producdo, comercializacdo e
consumo, especialmente empresarios e trabalhadores rurais representados por
suas entidades sindicais, visando a fixagdo do homem nas zonas rurais,
propiciando-lhe melhores condicbes de vida, justica social e o aumento de
producdo agropecudria, principalmente da producdo de alimentos, através do
implemento de tecnologias adequadas as condi¢des regionais, nos termos da lei e
levando em conta, preferencialmente:

| - a regionalizacdo da politica, considerando, prioritariamente, as microrregides;

Il - a priorizac@o & pequena producdo e ao abastecimento alimentar, através de
sistemas de comercializacdo direta entre produtores e consumidores, bem como
assentamentos agrarios voltados para o abastecimento urbano;

lll - a compatibilizacdo das acdes e a operacionalizacdo das diretrizes e metas do
Plano Nacional de Reforma Agraria;

IV - a promocao de acado discriminatéria das terras publicas, com atualizacéo
periddica, ampla divulgacédo e definicdo de dotacdo orgamentéaria e dos recursos
necessarios a execugao e concluséo de todo o processo da acéo aqui referido;
V_- as terras publicas e devolutas discriminadas, na area rural, serdo
destinadas para assentamento agricola, preferencialmente de trabalhadores

12
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rurais que utilizam a forca de trabalho da propria familia, ou projeto de
protecdo ambiental;

VI - a transferéncia das terras publicas do Estado a pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive de carater comunitario, ou qualquer forma associativa de trabalhadores
rurais, através de alienacéo gratuita ou onerosa, ou concessédo de uso, precedida
de demarcacao oficial, nos termos da lei, que estabelecera as hipéteses em que a
demarcacado sera gratuita e regulard a remessa dos respectivos laudos para o
orgao colegiado competente;

VIl - o direcionamento obrigatério e prioritario dos recursos, programas e outros
meios de fomento da politica de desenvolvimento agricola para unidades
familiares, cooperativas e outras formas associativas de trabalhadores rurais, em
areas de até 100 hectares; VIII - a adogao de politica de desenvolvimento agricola
que tenha por objetivo:

23. No ambito das legislagbes infraconstitucionais, a LEI FEDERAL N° 4.504/1964
(ESTATUTO DA TERRA), em seu artigo 2°, assegura a “todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua funcdo social, na forma prevista nesta Lei".
Também garante no 8§ 3° deste mesmo dispositivo que “a todo agricultor assiste o direito de
permanecer na terra que cultive, dentro dos termos e limitagbes desta Lei, observadas

sempre que for o caso, as normas dos contratos de trabalho”.

24. Ja as disposicbes da LElI FEDERAL 8.629/1993, que versa sobre a
regulamentacao dos dispositivos constitucionais destinados a reforma agraria, prevé em seu
artigo 13 que “as terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios ficam

destinadas, preferencialmente, a execugao de planos de reforma agraria”.

25. No ambito estadual, a LEI 5.849/1994, que dispde sobre a politica agricola e
fundiaria do Estado do Para, dispde no artigo 35 que “o assentamento do pequeno produtor

rural e a regularizacdo das terras cultivadas, pelos que nelas residem, sdo prioridades da

acdo fundiaria do Estado” (original sem grifo).

26. Por sua vez, a LEI ESTADUAL N° 7.289/2009 - que disp8e sobre a alienacao,
legitimac&o de ocupacéo e concessao de direito real de uso e Permissdo de Passagem das
terras publicas pertencentes ao Estado do Para - no artigo 6° prevé que o Estado do Para
promoverd medidas que permitam a utilizacdo racional e econdbmica das terras publicas
rurais, assegurando a todos os que nelas habitam e trabalham a oportunidade de acesso a
propriedade, a fim de atender aos principios da justica social e da funcdo social da

propriedade.
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27. Com isso, conforme previsdo normativa, a regularizacado fundiaria constitui um
dever estatal, que esta ligado a execucédo da politica agréria e ao programa nacional
de reforma agraria. No Estado do Para, a atribuicdo e conducdo da regularizacéo
fundiaria de terras estaduais é executada pelo Instituto de Terras do Para (ITERPA),
autarquia estadual, dotada de personalidade juridica e autonomia administrativa e
financeira, nos termos da Lei estadual n°® 4.584/1975. Apesar de o procedimento
tramitar no ITERPA, o ato administrativo de reconhecimento a posse ou propriedade
da terra constitui ato de carater complexos, pois é o Estado do Para, por ato do
governador, 0 ente que confere a titulagdo da terra ou celebra o contrato de direito
real de uso com os beneficiarios, conforme a modalidade de regularizagdo fundiaria.

Ademais, é o Estado do Par& o proprietario da terra objeto de regularizagéo fundiaria.

28. Desse modo, a autora REQUER o cumprimento dos preceitos constitucionais
(federal e estadual) e infraconstitucionais, para determinar que 0s requeridos cumpram o
dever de promover a a regularizagdo fundiéria, para a promogédo da dignidade da pessoa

humana.

3.2 DA NAO DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO DESTINADO A PROMOVER A
REGULARIZACAO FUNDIARIA, NA MODALIDADE PROJETO ESTADUAL DE
ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA (PEAX). APLICACAO DO ARTIGO 5°, LXXVIII DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

29. Apesar do dever de promover a regularizacdo fundiaria, os requeridos se mantém
inertes na conclusdo do procedimento administrativo, em completa violacdo do preceito

constitucional de duragdo razoavel do processo.

30. O procedimento de regularizagdo fundiaria, na modalidade Projeto Estadual de
Assentamento Agroextrativista (PAEX), esta regulado na Instrucdo Normativa/ITERPA n° 03, de
03 de junho de 2010. O procedimento inicia-se no Instituto de Terras do Par4, mas envolve atos
do Estado do Para, através de decreto governamental. Nesse sentido, prevé o artigo 5°, Instrucéo
Normativa/ITERPA n° 03/2010 que a “criagdo dos Projetos de Estaduais de Assentamento ato do

Conselho Diretor do ITERPA, homologado por decreto governamental”.

31. No que se refere aos tramites do procedimento, o ato administrativo inicial pode

ocorrer mediante a publicacdo do ato do governador (a) do Pré-Assentamento Estadual (PROA-
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PA), o qual sera instituido quando nao for possivel a imediata criacdo de uma das demais
modalidades de projeto de assentamento estadual. SGo modalidades de Assentamentos a serem
criados no estado do Para: | - Projeto Estadual de Assentamento Sustentavel (PEAS); Il -Projeto
Estadual de Assentamento Agroextrativista (PEAEX); Il - Territério Estadual Quilombola (TEQ).

32. No caso do Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista (PEAEX), este se
destina as populacdes que ocupem areas dotadas de riquezas extrativas e pratiguem
prioritariamente a exploracdo sustentdvel dos recursos naturais voltada para a subsisténcia e,
complementarmente, dediqguem-se a agricultura familiar de subsisténcia, a outras atividades de

baixo impacto ambiental e a criagcdo de animais de pequeno porte.

33. Nesta modalidade, pode-se sistematizar o procedimento em sete etapas: | — Fase
de Identificacdo; Il — Publicidade; Il - Arrecadacdo; IV — Vistoria e Demarcagdo; V —
Licenciamento Preliminar; VI — Criagdo do Projeto; VII - Assinatura do Contrato. Abaixo o
quadro demonstrativo das fases e principais providéncias, indicadas a partir da transcricdo dos

principais dispositivos da Instrugdo Normativa/ITERPA n° 03/2010.

FASES PRINCIPAIS PROVIDECIAS

Art. 15. Admitido preliminarmente o pedido, a Diretoria Juridica (DJ) encaminhara o
processo para a Geréncia de Projetos de Assentamento (GPA) que programara o
Identificac&o levantamento preliminar da area de pretensdo, com informacdes sociais, econdmicas
e cartogréficas (identificando posses, propriedades, benfeitorias e levantamento da area
e perimetro).

Art. 19. Constatando-se que a jurisdicdo é do Estado, o Gabinete da Presidéncia (GP)
tornara publico o requerimento publicando Edital no Diario Oficial do Estado.

Publicidade Paragrafo Unico. Os interessados terdo o prazo de trinta dias, contado a partir da
publicacdo, para apresentar contestacao.

Art. 22. A Comissao Permanente de Arrecadacdo de Terras (CPAT) providenciara a
Arrecadacdao arrecadacao do imovel, bem como o seu registro em nome do Estado do Para.

Art. 23. No Projeto Estadual de Assentamento Sustentavel (PEAS) os lotes serdo

devidamente demarcados e georreferenciados e na hip6tese de Projeto de Assentamento

Estadual Agroextrativista (PEAEX) serd demarcado e georreferenciado exclusivamente o

perimetro externo.

Art. 24. A vistoria ir4 identificar os ocupantes da area do projeto, as benfeitorias
Vistoria e realizadas por eles e terminard com um laudo socioeconémico que detalhara:

Demarcacéo I - relacdo nominal dos trabalhadores rurais que ocupam o imével a ser reconhecido

indicando RG e CPF de cada um;

Il - 0 uso do mesmo, seus aspectos fisiograficos;

Il - a producéo agricola e pecudria;

IV - a infra-estrutura existente e estado de conservacéo e

V - levantamento da situagédo ambiental.

Art. 25. A selecao dos beneficiarios dos Projetos Estaduais de Assentamento dar-se-a de

acordo com as normas do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA).

Art. 26. Finalizada a instrucéo, serdo os autos encaminhados a Diretoria de Gestédo de

Desenvolvimento Agrario e Fundiario (DEAF) e posteriormente para a Diretoria Juridica
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(DJ), para parecer final sobre o processo.
Art. 27. Os pareceres serdo submetidos & aprecia¢do do Conselho Diretor.

Licenciamento
Preliminar

Art. 28. Os projetos serdo criados depois da concesséo da Licenga Prévia — LP, exceto
os localizados em areas com populacdes tradicionais em que estas sejam as Unicas
beneficiarias.

Paragrafo Unico. O Gabinete encaminhara & Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA) as pecas técnicas necessarias a obten¢do do licenciamento ambiental preliminar.

Criagéo do Projeto

Art. 29. O ato de criagdo indicard a denominagdo, a categoria, 0s objetivos, os limif
referéncias geogréficas, a area do projeto, o nimero de familias beneficiadas e, quando ho
a associacao responsavel por sua administracao.

Contrato

Art. 31. Apés a publicacdo da Portaria de criagdo dos projetos estaduais de
assentamento, a Coordena¢do de Documentacdo e Informacdo Fundiaria (CDI),
providenciard a imediata emissdo dos contratos de concessdo de direito real de uso
(CCDRU).

§ 1°. A assinatura do contrato se daré depois de ter sido elaborado o Plano de Utilizag&o
Sustentavel do projeto pela associagdo e 0 mesmo ter sido aprovado pelo ITERPA.

§ 2°. Depois da assinatura do CCDRU, a associagdo do PEAEX, com o apoio do
ITERPA, podera celebrar um contrato de cesséo de uso com os assentados.

Art. 32. O contrato, devidamente assinado e registrado no Cartério de Registro de
Imdveis, sera entregue aos assentados e a outra via sera arquivada em livro préprio do
ITERPA.

§ 1°. O CCDRU podera ser cancelado, a qualquer tempo, caso ndo estejam sendo
cumpridas as clausulas resolutivas que regem os direitos e obrigacdes das partes.

§ 2°. O CCDRU tem plena forca e validade de escritura publica, a teor do art. 7°, do
Decreto-lei n® 2.375, de 24 de novembro de 1987 e serd impresso em papel moeda em
duas vias.

Art. 33. O ato de criagdo sera homologado por decreto do governador.

34. No caso dos autos, o procedimento administrativo esta na etapa quatro, isto é, ja
foi realizada a identificagdo, com levantamento preliminar da area de pretensdo. Também foi
realizada a publicidade, concedendo o prazo de trinta dias para a contestacdo de terceiros
interessados, ndo tendo ocorrido qualquer contestacdo. Em seguida, foi promovida a arrecadacéo
das terras publicas, ndo havendo titulo de propriedade a particulares no interior do assentamento.
Atualmente o procedimento estd na fase de demarcacdo e vistoria, desde o ano de 2010.
Portanto, ainda restam pendentes de realizagdo o licenciamento ambiental, o ato de criagdo do
projeto e a assinatura do contrato de concesséo de direito real coletivo em favor da associagéo
dos beneficiados. Esse contrato é assinado ao final do procedimento e confere direito real de uso,

com clausula de inalterabilidade da destinacdo do imovel. Nesse sentido, dispfe a Instrugcdo

Normativa/ITERPA n° 003/2010 em seu artigo 10:

35. Com isso, fica evidente que os requeridos desconsideraram a duracao razoavel

Art. 10. O contrato de concessédo de direito real de uso coletivo outorgado a
entidade representativa das unidades familiares assentadas ndo podera ser
transferido a outra entidade, devendo ser cancelado nas situa¢gfes de dissolucao,
suspensao ou extingdo das atividades da entidade.

do processo administrativo, bem como o principio da eficiéncia, poiS no processo
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administrativo o principio da eficiéncia ha de consistir na adocdo de mecanismos mais

céleres e mais convincentes para gue a Administracdo possa alcancar efetivamente o fim

persequido através de todo o procedimento adotado, em tempo razoavel. Nesse sentido, a

Constituicdo Federal estabelece no inciso LXXVIIl do ao art. 5° que "a todos, no ambito

judicial e administrativo, sdo assequrados a razoavel duracido do processo e 0S meios que

garantam a celeridade de sua tramitacao" (Original sem grifo).

36. Desse modo, ndo € razoavel que o processo administrativo destinado a criagéo
do Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista Napoledo Santos tenha sua
tramitacdo prolongada por onze anos, expondo as familias a situacdo de conflito e
vulnerabilidade social, com impacto no direito & moradia digna, alimentacgéo e trabalho.

3.3. DO DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA DIGNA, ALIMENTACAO E TRABALHO.
PROTECAO CONTRA A FOME.

37. Com a demora na conclusdao do procedimento administrativo destinado a
regularizagdo fundiaria, tem-se também impacto ao direito fundamental a moradia digna,
alimentagcdo e trabalho, jA& que o imdvel rural também constitui fonte de subsisténcia e

trabalho das familias que residem na area rural.

38. Neste aspecto, a CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 garante o direito
fundamental & moradia, alimentacdo e trabalho, em seu artigo 6°, que prescreve que “sao
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢cao”.

39. No ambito internacional, como diretrizes a serem seguidas, tem-se a

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948 (ratificada pelo Brasil), que
reconhece o direito de moradia adequada. Tem-se, ainda, o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (ratificado pelo Brasil através do Decreto Federal 591, de
06.07.1992), o qual estabelece no artigo 11 que os Estados-Partes reconhecem o direito de
toda a pessoa ao nivel de vida adequado, no qual se insere o direito de moradia. J& na
interpretacdo do direito de moradia adequado, também ha a previsdo do Comentério Geral

n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Socais e Culturais, das Nagfes Unidas (1991), que
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trata do direito a moradia; e o Comentario Geral n°® 7 do mesmo Comité (1997), que versa
sobre a interpretacdo com relacdo aos despejos forcados. Ndo se pode esquecer também
da Convencédo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que assegura o direito
ao territdrio e a consulta prévia, livre e informada, aos povos indigenas e tribais, onde se

insere a populagédo tradicional agroextrativista.

40. O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotado
pela Assembleia da ONU em 1966, e ratificado pelo Brasil através do Decreto n° 591/1992,
prevé o DIREITO AO TRABALHO LIVREMENTE ESCOLHIDO OU ACEITO, A MORADIA
ADEQUADA, BEM COMO PREVE A PROTECAO CONTRA A FOME:

Artigo 6°

81. Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho
livremente escolhido ou aceito e tomardo medidas apropriadas para
salvaguardar esse direito.

Artigo 9°

Os Estados Partes do presente pacto o reconhecem o direito de toda pessoa
de gozar de condi¢bes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem
especialmente:

a) uma remuneracao que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

i) um salario equitativo e uma remuneragdo igual por um trabalho de igual valor,
sem qualquer distincdo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de
condicdes de trabalho ndo inferiores as dos homens e receber a mesma
remuneracao que ele por trabalho igual;

i) uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com
as disposicdes do presente Pacto.

Artigo 11

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria
continua de suas condicdes de vida. Os Estados-partes tomardo medida
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacdo internacional fundada no livre
consentimento.

§2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental
de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e
mediante cooperacao internacional, as medidas, inclusive programas concretos,
gue se fagcam necessarios para:
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41. Esse mesmo Pacto Internacional inaugura o seu preambulo a seguinte diretriz

interpretativa:

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das
Nagfes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa
humana, Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, liberto do temor e da miséria,
NAO PODE SER REALIZADO A MENOS QUE SE CRIEM CONDICOES QUE
PERMITAM A CADA UM GOZAR DE SEUS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURAIS, assim como de seus direitos civis e politicos. (Original sem grifo).

42. Assim, em termos gerais, as normas/diretrizes internacionais de direitos
humanos exigem que os Estados-Partes e os entes que o integram adotem todas as
alternativas possiveis de garantir moradia digna, alimentacao e trabalho, os quais séo

garantidos com acesso a terra.

43. Os Estados-Partes e os entes que o integram devem, ainda, utilizar de todos os
meios apropriados para proteger os direitos previstos no Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, inclusive adotando medidas legislativas, a fim de criar um
sistema de protecdo eficaz. Essa legislacdo deve compreender medidas que garantam

seguranca na posse e 0 acesso a terras; que se ajuste as normas do pacto; e que regule

as circunstancias em que se podem levar a efeito os despejos.

44. Desse modo, considerando que todos esses documentos formam o NUCLEO
RIGIDO DA NORMATIVA INTERNACIONAL DEFINIDORA DOS DIREITOS HUMANOS, o
a autora busca que estes preceitos sejam respeitados pelos requeridos. Esses diplomas
gozam de supremacia perante o nosso direito interno, tendo sido equiparados as normas
constitucionais (art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de 1988) ou com densidade supralegal
(conforme deciséo do STF no RE n. 466.343-SP, em 03.12.2008).

3.4. DAS NORMAS DO CODIGO FLORESTAL (LEI 12.651/2012). SOBREPOSICAO DE

CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) INDIVIDUAL SOBRE AREA COLETIVA DO
PEAEX.

19



& 1

DEFENSORIA PUBLICA -

mm—— DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA
NUCLEO DAS DEFENSORIAS AGRARIAS
REGIAO AGRARIA DE ALTAMIRA

Rua Edilson de Souza Rodrigues, 3.600, bairro Esplanada do Xingu, Altamira/PA, cep:68.371-170 - Fone/Fax (093) 3515-6893

45. Diretamente relacionada a regularizagédo fundiaria, a autora também busca a
observancia ao Cédigo Florestal. Trata-se de matéria de competéncia do juizo agrario,
conforme determinagao da alinea “a” do 8§ 1° deste artigo 167 da Constituicdo do Estado do
Para.

46. O Codigo Florestal, em seu artigo 29, define o Cadastro Ambiental Rural como
“registro publico eletrénico de &mbito nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais, com
a finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento”. A sua inscrigdo sera feita no 6rgdo ambiental,
preferencialmente no municipal ou estadual, os quais deverdo exigir do proprietario ou
possuidor a identificacdo do proprietario ou possuidor, a comprovacdo da propriedade ou
posse, bem como a identificagdo do imovel, com a elaboragdo de seu memorial descritivo.
Essa inscricdo no CAR é obrigatoria para todas as propriedades ou posses rurais e este

documento nao constitui prova da propriedade ou posse.

DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL
Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrdnico
de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de
integrar as informacg8es ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.
8§ 12 A inscricdo do imo6vel rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no
6rgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira
do proprietario ou possuidor rural: (Redacao dada pela Lei n® 12.727, de 2012).
| - identificac@o do proprietario ou possuidor rural;
Il - comprovacéo da propriedade ou posse;
[l - identificagcdo do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracao
do perimetro do imével, informando a localizagcdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso
Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da localizacdo da
Reserva Legal.
§ 22 O cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de reconhecimento do
direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de cumprimento
do disposto no art. 2° da Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001.
§ 32 A inscricdo no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e posses
rurais, devendo ser requerida até 31 de dezembro de 2017, prorrogavel por mais 1
(um) ano por ato do Chefe do Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.295,
de 2016)
Art. 30. Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula
do imével e em que essa averbacgdo identifique o perimetro e a localizagdo da
reserva, o proprietario ndo sera obrigado a fornecer ao 6rgdo ambiental as
informacdes relativas a Reserva Legal previstas no inciso Il do § 12 do art. 29.
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Paragrafo Unico. Para que o proprietario se desobrigue nos termos do caput,
devera apresentar ao 6rgdo ambiental competente a certiddo de registro de
imodveis onde conste a averbacdo da Reserva Legal ou termo de compromisso ja
firmado nos casos de posse.

47. O CAR também foi regulamentado pelo Decreto Federal n°® 7.830/2012, que
dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, Cadastro Ambiental Rural e
estabelece normas gerais aos Programas de Regularizagdo Ambiental, de que trata o
Cddigo Florestal. De acordo com esse Decreto, em seu artigo 6°, 8§ 1°, ha san¢des penais e

administrativas quando total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

Art. 62 A inscricdo no CAR, obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais,
tem natureza declaratéria e permanente, e contera informacgdes sobre o imovel
rural, conforme o disposto no art. 21.

81° As informacdes séo de responsabilidade do declarante, gue incorreré
em sanc@es penais e administrativas, sem prejuizo de outras previstas na
leqgislacdo, guando total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

§ 29 A inscricdo no CAR devera ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da
sua implantacdo, preferencialmente junto ao 6rgdo ambiental municipal ou
estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

§ 32 As informagBes serdo atualizadas periodicamente ou sempre que houver
alteracdo de natureza dominial ou possessoria.

8§42 A atualizacdo ou alteracdo dos dados inseridos no CAR sé poderdo ser
efetuadas pelo proprietario ou possuidor rural ou representante legalmente
constituido.

48. No estado do Pard, a instituicao do CAR antecede ao Cdadigo Florestal vigente e,
por isso, o Decreto estadual n® 1.148/2008 versa sobre o Cadastro Ambiental Rural. Com
isso, ndo se trata de somente se ter o CAR, mas de apresentar documento que tenha
validade juridica da regularizacdo ambiental, demonstrado ser o titular do CAR

verdadeiramente o possuidor ou proprietario das terras.

Decreto estadual n°® 1148/2008

Art. 2° Nao sera concedido licenciamento de qualquer natureza para o imével rural
gue néo esteja matriculado no CAR-PA.

(...)

Art. 4° O CAR-PA nao autoriza qualquer atividade econdmica no imovel rural,
exploracao florestal, supresséo de vegetacéo, nem se constitui em prova da posse
ou propriedade para fins de regularizagao fundiaria.

49. Com isso, CAR ndo pode ser concebido como documento fundiario e sim como
instrumento de regularizagdo ambiental. Todavia, sempre tem como pressuposto a
existéncia de uma propriedade ou posse valida sobre as quais incide o cadastro. Apesar

desse aspecto fundiario da posse e propriedade, na préatica este pressuposto ndo tem sido
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considerado e com isso 0 CAR passa a ser um documento instrumento da grilagem de

terras publica.

50. Desse modo, diante das informac¢des omissas nos CAR individuais, a autora
REQUER que este juizo determine o cancelamento de todos os Cadastros Ambientais
Rurais (CAR/PA) incidentes sobre o CAR do PEAX, nos termos da alinea “a” do § 1° deste
artigo 167 da Constituicdo do Estado do Para, pois estd em desacordo com a Lei
12.651/2012, Decreto Federal n° 7.830/2012 e Decreto estadual n® 1.148/2008, uma vez que
sobrepostos ao CAR coletivo da associagédo APRIBAL.

3.5 DA INCOMPATIBILIDADE DA ATIVIDADE MINERARIA EM AREA DESTINADA AO
PROJETO ESTADUAL DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA. NAO CONSULTA
DA POPULACAO TRADICIONAL AGROEXTRATIVISTA. DESRESPEITO AO
TERRITORIO TRADICIONAL.

51. Por fim, assenta-se que o desenvolvimento da pesquisa mineraria no PEAX
Napoledo Santos viola o Decreto 6.040/2007 e a Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), atingido comunidades tradicionais agroextrativistas e seus
territérios, ja que elas sequer foram consultadas sobre as pesquisas minerarias da empresa

Belo Sun Mineragéo Ltda.

52. De acordo com as disposi¢ces do Decreto 6.040/2007 “Povos e Comunidades
Tradicionais sao “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao” (artigo 1°, 1). Essas comunidades possuem territério como “0s espacos necessarios
a reproducdao cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles

utilizados de forma permanente ou temporéria”.

53. O direito a oitiva livre, prévia e informada dos povos tradicionais é assegurando
guando envolvidos e afetados seus territorios. Trata-se da observancia do disposto no artigo
6° da Convencgédo 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo
Decreto Federal 5.051/2004. Essa oitiva ndo se confunde com a consulta realizada pelo

6rgdo ambiental no curso do licenciamento, durante as audiéncias publicas. Esta
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consulta consiste em um processo (e ndo um ato) e deve possuir carater vinculante, de
modo que a tomada de decisdo seja levada a efeito. Assim, caso firmada a decisdo de
realizar a obra ou empreendimento, com ou sem a concordancia dos envolvidos, ndo se tera

consulta, pois nesta hipétese a oitiva nunca alcangara seu proposito.

54. Ademais, a atividade mineraria do Projeto Volta Grande no PEAX é totalmente
incompativel com a garantia dos direitos territoriais das comunidades tradicionais
agroextrativista, pois afeta diretamente o desenvolvimento do assentamento. No &mbito
federal, lembra-se da Portaria Conjunta DNPM/INCRA N° 01/2009, que considera
incompativel a atividade mineraria quando o empreendimento afeta diretamente o
desenvolvimento do projeto de assentamento, total ou parcialmente, ou quando exige a
realocacdo de familias, ou causa dano ambiental significativo, bem como quando h&
qualquer conflito de interesse (artigo 5°, 8 2°. No caso de assentamentos que sejam
formados por populagdes tradicionais podera haver atividade de mineracdo, desde

gue nédo existarealocacdo de familias e devidamente autorizadas pela comunidade.

55. Desse modo, é imperativo que os requeridos adotem as medidas, administrativas
ou judiciais, para suspender e cancelar a autorizagdo de pesquisa mineraria no PEAX
Napoledo Santos, junto ao DNPM, por violar o Decreto 6.040/2007 e a Convengdo 169 da
OIT, bem como porgue a atividade mineraria mostra-se incompativel com o

desenvolvimento do assentamento.

4. DA CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

56. Diante da narrativa dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, resta
evidente que h& urgéncia na realizacdo e conclusao dos trabalhos técnicos destinados a
promover a regularizacdo fundiaria do PEAX NAPOLECAO SANTOS. O comando legal
autorizativo do presente pedido esta no artigo 5° Il, da Lei de Acdo Civil Publica (Lei
7.347/1985), que confere a Defensoria Publica a legitimidade para prop6-la. Neste caso, e
diante da urgéncia, o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) determina
que “a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”.

Essa tutela de urgéncia “pode ser concedida liminarmente ou apos justificacdo prévia”,

conforme disposicdo do § 2° do artigo 300.
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57. No caso dos autos, a PROBABILIDADE DE DIREITO resta demonstrado nas
cOpias dos seguintes documentos juntados: | - Portaria 00601/2008, publicada no Diario
Oficial do Estado n°® 31.246, de 03.09.2008; Il - Portaria de destinacdo de area de
27.393,5922 hectares pelo Estado do Para e ITERPA as familias de agricultores, através da
modalidade Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista Napoledo Santos (PROA); llI
- Laudo Agrondémico de Fiscalizag&o realizado pelo ITERPA; IV - Laudo de Vistoria Técnica
para a Alocacgéo de Area para a Criagdo do Projeto de Assentamento; V - Plano de Uso das
Terras de interesse da Associagdo, para a implantagdo do Assentamento Agroextrativista; VI
- OFICIO N° 524/2016 — GP, de 01.10.2016, que “o georreferenciamento do PROA
Napoledo Santos foi executado, tendo as respectivas pecas técnicas sido entregues ao
ITERPA, as quais ja foram analisadas e aprovadas pelo setor competente, faltando no
momento a sua fiscalizagdo em campo; VIl - Oficio Recomendatério n® 001/2017/DPE/NRX

recebido pelos entes requeridos no dia 11.01.2017.

58. O PERIGO DE DANO resta evidenciado pelos litigios existentes no interior do
Projeto Estadual de Assentamento, com noticias de exploracdo ilegal de madeira e
ocupacéo ilegal ou irregular de pessoas estranhas ao PEAX, assim como pela existéncia de
litigio de conflitos agrarios em ambito judicial, pela disputa pela posse entre particulares.
Esses conflitos podem ocasionar o despejo de pessoas que devem ser beneficiadas pelas
requeridas. Por fim, esse perigo se agrava diante da iminéncia de ser instalado o Projeto de
Mineracdo Volta Grande, da empresa Belo Sun, licenciado na SEMAS, a medida que
ocasionara a pressao humana e a migracdo de pessoas, em busca de terras no interior do
Assentamento. O Estado do Para, através da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, concedeu Licenca de Instalacdo para a implantacdo do projeto minerario,

0 que autoriza o despejo de pessoas e impactos ambientais as comunidades rurais.

59. Desse modo, a autora requer a concessdo de MEDIDA DE URGENCIA, em sede
de TUTELA PROVISORIA, para que os requeridos CONCLUAM OS TRABALHOS
TECNICOS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO/ITERPA n° 2005/183.675, no prazo
de seis meses, destinados a promover a regularizagdo fundidria no PEAX Napoledo Santos,
face aos conflitos agrarios existentes, ameacas de expansao de exploragdo ilegal de
madeira no interior da area do assentamento e riscos decorrentes da implantacéo de projeto

minerario.
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5. DOS PEDIDOS

60. Diante do exposto, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA,
presentada por seus Defensores Publicos, REQUER o recebimento da presente acdo e o
deferimento dos pedidos abaixo, nos termos do artigo 5°, Il, da Lei de Acdo Civil Publica, e
do artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil, para que este juizo DETERMINE AOS
REQUERIDOS:

| — EM SEDE DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA:

(@) CONCLUAM OS TRABALHOS TECNICOS DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO/ITERPA n° 2005/183.675, no prazo de seis_meses,
destinados a promover a regularizacao fundiaria no PEAX Napoledo Santos,
face aos conflitos agrarios existentes, ameacas de expanséo de exploragédo
ilegal de madeira no interior do assentamento e ameacgas causadas pelo
projeto minerario denominado Volta Grande, com atividades de pesquisas
minerarias, realizadas pela empresa Belo Sun Mineracao Ltda., evidenciando
iminente despejo das familias, fluxo migratério e presséo sobre as posses das
familias hipossuficientes, que ha onze anos aguardam a conclusao desse
procedimento.

(b) ADOTEM MEDIDAS DESTINADAS AO CANCELAMENTO DAS LICENCAS
DE PESQUISA MINERARIA 850694/2011; 850315/2010; 8503316/2010;
850692/2011, 851036/1992 e demais incidentes na area do PEAX Napoleao
Santos, junto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM),
por violar o Decreto Federal 6.040/2007 e a Convengdo 169 da OIT, bem
como porque a atividade mineraria mostra-se incompativel com o
desenvolvimento do assentamento.

(c) CANCELEM TODOS OS CADASTROS AMBIENTAIS RURAIS (CAR/PA)
realizados pelo Estado do Para em sobreposicédo ao CAR n° 47339 do PEAX
NAPOLEAO SANTOS.

Il = No MERITO requer a confirmacdo da tutela proviséria de urgéncia e que os
requeridos concluam a regularizagdo fundidria de parcela da gleba estadual
Bacajai, na modalidade Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista, para
CELEBRAREM O CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO
COLETIVO DAS TERRAS com a associagdo representativa das familias
abrangidas por esta acdo, reafirmando o direito a terra, sobre a &rea total de
27.393,5922 hectares.

Il — Aplicagdo de MULTA DIARIA, no valor de DEZ MIL REAIS ou outro valor
fixado, de modo a permitir o cumprimento da medida, considerando ainda a
capacidade econdmica das requeridas;

IV - CITACAO DAS REQUERIDAS, no endereco acima indicado, para, querendo,
contestarem a acao;
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V — Intimagdo do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, através da
Promotoria de Justica Agréaria, inclusive, para dizer se tem interesse em integrar
a lide no polo ativo da agéo, nos termos da Lei 7.347/1985;

VI- INTIMACAO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL
(DNPM), para conhecimento desta acéo;

VIl - CONDENAR as demandadas ao pagamento das custas processuais e
HONORARIOS DE SUCUMBENCIAS, estes Ultimos no percentual de 20% (vinte
por cento) sobre o valor da causa, 0s quais deverdo ser revertidos em favor do
FUNDO ESTADUAL DA DEFENSORIA PUBLICA - FUNDEP, instituido pela Lei
Estadual n® 6.717/05, e depositados na conta corrente n° 182900-9, agéncia n°® 015,
do Banco do Estado do Para - BANPARA (Banco n° 037).

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) para seus efeitos
legais.

Altamira (PA) 20 de fevereiro de 2017.

ANDREIA MACEDO BARRETO IVO THIAGO BARBOSA CAMARA
Defensora Publica Agraria do Estado do Para Defensor Publico do Estado do Para
42 Regido Agréria — Altamira

SERGIO SALES PEREIRA DE LIMA RENAN FRANCA CHERMONT RODRIGUES
Defensor Publico do Estado do Para Defensor PUblico do Estado do Para
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