Moc3o de Repudio a Lei Ordinaria 79/2016

Manaus, 30 de maio de 2016

Ao Excelentissimo Senhor Rafael da Silva Rocha
Procurador da Republica

Senhor Procurador,

As vésperas do dia 05 de junho, que é o Dia Mundial do Meio Ambiente, é com pesar
que nos deparamos com a iminéncia de mais um episodio de retrocesso na drea ambiental do
estado do Amazonas, fomentada por acdes de governo sem cuidados com a garantia de um
meio ambiente equilibrado e sauddvel e, por consequéncia, o bem estar coletivo, sem
embasamento técnico e com pouco ou nenhum conhecimento dos impactos e problemas
ambientais que a Lei Ordinaria 79/2016 pode ocasionar.

Atualmente, deveriamos valorizar o fato da Amazoénia ainda estar livre de espécies
exoticas de peixes com populagdes estabelecidas, o que ocorre em todos os demais biomas do
pais (e em boa parte do mundo) ha bastante tempo, sem a possibilidade de reversdo ou
envolvendo custos absurdos para controle e erradicagcdo das mesmas. Contudo, apesar de
termos tentado evitar ao maximo a introdugdo de espécies de peixes exoticas na Amazonia, é
triste e lamentavel o conteudo do documento obtido recentemente na pagina da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas - ALEAM. A Lei Ordinaria 79/2016 disciplina a atividade de
aquicultura no Estado do Amazonas e da outras providéncias, dentre as quais: a liberagdao do
cultivo de espécies exdticas, desde que autorizada pelo 6rgdo estadual competente; a
possibilidade de barramento de igarapés; a autorizacdo de empreendimentos em Areas de
Preservacdo Permanente - APP, quando de “interesse publico” e eliminando varias ressalvas e
premissas que haviam sido incluidas em uma minuta anterior do referido Projeto de Lei. Neste
sentido, é importante destacar alguns aspectos cientificos relacionados ao risco de utilizagao
de espécies exdticas na aquicultura, expostos a seguir.

A introdugdo de espécies ndo-nativas € um processo que tem induzido a um complexo
processo de degradacdo dos ecossistemas, de forma comprovada, com varios exemplos ao
redor do mundo®?!
alguns dos mais embleméticos *” ™€ A prépria FAO — Food and Agriculture Organization of

, sendo os casos de introdugdo de espécies de peixes para aquicultura

the United Nations (1996) — reconhece a aquicultura com peixes exodticos deve ser considerada
introdugao intencional na natureza, mesmo que a manutencdo da espécie seja em sistema
fechado, devido a facilidade e frequéncia de escapes'™?.

A prevengdo de novas invasdes se torna particularmente desafiadora nos casos de
paises em desenvolvimento como o Brasil, onde decisdes politicas sdo comumente baseadas
em demandas de curto prazo. Desta forma, a totalidade dos custos ambientais e sociais
associados a introdugdo de espécies tem sido irresponsavelmente minimizada,




particularmente se hd interesses de grupos especificos na exploragdo comercial de espécies
nao-nativas. Nesses casos, as consequéncias de longo prazo para o meio ambiente, para a
economia e a sociedade tém sido amplamente ignoradas'*¢/,

Os impactos bioldgicos da introdugdao de espécies nao-nativas de peixes pode
comprometer os diferentes niveis da organizagdo biolégica em forma de cascata (genética =
individual = populacional = comunidade => ecossistema). Exemplos de introducdo de

espécies ndo-nativas e seus impactos ecoldgicos sdo frequentemente citados na literatura
cientifica mundialf2/[16/171(181119]120](21][22][23](24][25] 26]

|71,

, podendo levar a desagregagdo das estrutura
ictiofauna loca

Existe atualmente uma argumentacgdo feita por determinada corrente de praticantes
de aquicultura na Amazbénia de que diversas espécies exoticas ja adentraram em rios
amazobnicos e ndo se estabeleceram, ou seja, suas populacbes ndo se tornaram viaveis.
Contudo, segundo esse raciocinio, isto indicaria que este sistema ecoldgico dos rios
amazonicos é suficientemente resiliente para este risco. Todavia, isto é argumento
sofismatico, erréneo, pressupondo que os sistemas bioldgicos funcionam de forma mecanica,
como os fisicos. Na realidade, a entrada frequente de propagulos (ovos, sementes) exdgenos
(de fora do sistema) com alta variabilidade genética em um ecossistema pode levar ao
estabelecimento de repentino de populagdes de espécies ndo-nativas, sendo este um risco
permanente (&).

Ainda, sabe-se que o processo de invasdo ocorre em etapas, e ndo se deve descartar a
possibilidade destas espécies estarem nas fases iniciais da invasdo. Entre a fase de introducao
e estabelecimento, por exemplo, algumas espécies podem passar por lag time (“tempo de
laténcia”) e, consequentemente, podem ser precocemente consideradas como ndo
estabelecidas e n3o-invasoras 3 14191,

Além disso, os padroes epidemioldgicos das doencas associadas a aquicultura sdo
desconhecidos, e representam sérios riscos bioldgicos, econémicos e sociais e que podem ser
amplificados com a introducdo de espécies hospedeiras ndo-nativas. Particularmente nos
tropicos, regido na qual o estado do Amazonas esta francamente inserido, a propagagdo de
doencgas nos animais de cultivo pode ocorrer em uma velocidade onde seja impossivel de
mitigar os efeitos. Este ja complexo cenario pode ter seus efeitos amplificados pelas mudangas
climaticas'®. Pior ainda, essas doengas podem se propagar para espécies nativas, amplificando
0s impactos ambientais e econémicos associados ao problema.

Apenas a titulo de exemplo, temos o caso do surubim-pintado Pseudoplatystoma
corruscans, uma espécie que ocorre nas bacias dos rios Parana-Paraguai e S3o Francisco.
Existem registros de diminuigdo de desembarques da pesca comercial em alguns pontos nas
bacias do Sdo Francisco (trecho dos reservatérios em cascata de Sobradinho, Paulo Afonso,
Itaparica, Moxoto e Xingo) e Parand (reservatério de Itaipu), o que sugere um declinio das
subpopulacdes da espécie pelo menos nessas duas bacias. As principais ameagas sdo:
fragmentacdo de drenagens por barragens, pesca comercial, poluicdo e soltura/escape de
hibridos na natureza. O cruzamento com outras espécies como a cachara Pseudoplatystoma
reticulatum e o surubim da Amazénia Pseudoplatystoma punctifer pode produzir hibridos
férteis até a terceira geragdo, podendo cruzar com parentais em ambiente natural, causando a



extingdo da espécie nativa. Cabe salientar que de 40 exemplares de pintado Pseudoplatystoma
corruscans capturados no rio Mogi-Guagl, no ano de 2010, apds identificagdo através da
genética molecular, relatou-se 31 hibridos, evidenciando assim um possivel cruzamento entre
hibridos e parentais, uma vez que nesta bacia ndo é de ocorréncia a espécie cachara
(Pseudoplatystoma reticulatum).

Neste contexto, € com muita apreensdo que recebemos a noticia a respeito do Projeto
de Lei Estadual, aprovado pela Assembleia Legislativa e que se encontra no gabinete do
governador do estado para assinatura iminente.

Um os tdpicos mais preocupantes estd no Capitulo IV das relagdes com o Meio
Ambiente, Art. 79, item |l, onde é considerada irregularidade ambiental: “introduzir espécies
exdticas ndo detectadas na bacia hidrografica, sem prévia autorizagdo do Orgdo Ambiental
Estadual Competente”. Considerando a questdo “sem prévia autorizagdo do Orgdo Ambiental
Estadual Competente”, deve-se atentar a LEl COMPLEMENTAR N2 140, de 8 de dezembro de
2011, que em seu artigo Art. 7°, ressalta que s3o acdes administrativas da Unido, no item XVII -
controlar a introducdo no Pais de espécies exdticas potencialmente invasoras que possam

ameacar os ecossistemas, habitats e espécies nativas, ou seja, ndo é competéncia do Estado

controlar introdugdes de espécies ndo-nativas no pais, mas sim do IBAMA. Ha que se destacar
também que a Lei 9605/2008, em seu Art. 31, considera crime ambiental a introdugdo de
espécies exoticas sem prévia autorizagdo. Entendemos que a criminalizacdo desse tema é
fungdo de sua relevancia e que o principio da precaucdo deve ser considerado, haja vista os
impactos ambientais que a atividade pode causar e as iniUmeras pesquisas cientificas que tém
comprovado os riscos dessa pratica.

Outras legislacoes referentes ao tema também devem ser consideradas, como por
exemplo, a Portaria IBAMA n? 145/1998 que proibe a introdugdo de espécies de peixes de
agua doce. A Resolugdo CONAMA n® 459/2013 adverte que o uso de espécies exoticas em
reservatérios artificiais para aquicultura seja licenciado, e hd a exigéncia de que sejam
apresentadas medidas de mitigagdo dos impactos potenciais. Reforgado o entendimento dado
pela LC 140/2011 de que este licenciamento é de competéncia da Unido.

Recentemente o MMA foi demandado a dar um parecer referente a uma proposta de
implementacdo de atividades de aquicultura na regido de fronteira Peru-Brasil. Em razdo da
politica de salvaguardas do Banco Mundial (Politica Operacional 7.50), o governo brasileiro foi
notificado acerca da proposta de empréstimo ao governo peruano para apoio ao “Programa
Nacional pela Inovagdo em Recursos Pesqueiros e Aquicultura - PNIPA”. Isso foi feito no intuito
de aportar informagdes ou subsidios sobre mitigacdo de impactos a biodiversidade e a
qualidade ambiental que devam ser observadas pelo programa, considerando que toda
descarga de dejetos ou impactos diversos, que eventualmente afetariam o Brasil.

Temos casos como o Acordo Brasil - Paraguai, que proibe o uso de espécies exoticas,
mas no caso do Peru, como ndo havia algo semelhante, foi orientado que a utilizagdo de
espécies exoticas deveria ser proibida. Isso devido ao fato de mesmo ndo havendo ainda
evidéncia do estabelecimento de populagdes de espécies exdticas de peixes na Amazonia apos
eventuais escapes (p ex: tildpia — Oreochromis niloticus, Coptodon rendalli), ndo ha garantia
que a frequéncia com que estes propdgulos entrariam no sistema natural fariam com que ndo



se ultrapassasse um determinado limiar de viabilizagdo destas populagdes. Ou seja, o Governo
Brasileiro opina sobre os possiveis impactos da aquicultura do Peru no Brasil, ao passo que o
Governo do Estado do Amazonas através do PL 79/2016 cria uma legislagdo muito mais
impactante no Amazonas, ou ainda, na bacia Amazonica, pois afeta tanto outros estados da
Amazobnia brasileira, como outros paises vizinhos.

Também é bastante preocupante a possibilidade de voltar a autorizar o barramento de
igarapés e outros cursos d’dgua para aquicultura. O Estado do Amazonas estd na maior bacia
hidrogréfica do mundo com milhares de espécies de flora e fauna que dependem dos ciclos
naturais dos rios, tanto nos igarapés (rio continuo) como nas areas de varzea (pelo pulso de
inundacdo) e da conectividade destes sistemas. O Amazonas ja proibiu a instalacdo de
barragens em igarapés e ndo ha disponibilidade de nenhuma justificativa técnica que embase
esta possibilidade.

Existem diversos itens que foram retirados da minuta inicial do texto da Lei Ordinaria
79/22916, como no caso das questdes de regularizacdo ambiental:

- Art. 99, paragrafo 19, os itens Ill, V e VI foram eliminados;

- Art. 92, paragrafo 29, o item |l, retira a necessidade de uma planta de macrozoneamento da
propriedade, interferindo na questdo da reserva legal.

- Art. 99, paragrafo 49, foi retirada a frase “com sua emissdo condicionada a critérios minimos,
conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente”.

- Art. 109, foram retirados os itens Il, V (garantir a migragdo natural dos organismos aquéticos,
relacionado a construgdo de barragens em igarapés), VI, VII, assim como os paragrafos 12 e 22
(itens 1, 11 e II).

- Art. 119, retirou se do item |, “de acordo com a norma do Conselho Estadual de Meio
Ambiente”, assim como o Item V sobre a indicagdo de medidas mitigadoras e de compensagdo
ambiental. Da mesma forma, foi retirado o Item IV, que fala da necessidade de Estudo de
Impacto Ambiental — EIA.

- Art. 132, que condiciona a aprovac¢ao ad licenca ambiental da atividade de aquicultura a
necessitar de levar em conta os riscos potenciais de impactos ambientais

- Art. 159, Item Il foi retirado.

- Art. 169, foi retirado qualquer critério referente ao lancamento de efluentes no meio
ambiente.

- Art. 179, Art. 182 e Art. 192, que se referem a questdo das barragens, foram retirados.
- Art. 232, o paragrafo Unico foi retirado.
- Capitulo VII do encerramento da atividade foi retirado.

- Capitulo VIII dos impactos ao meio ambiente e das penalidades, foram retirados varios
artigos.



Estas exclusGes caracterizam um completo descaso com a questdo ambiental,
aparentemente para viabilizar o alcance de metas produtivas e econdmicas ja estabelecidas e
que (aparentemente ou supostamente) ndo tém sido atingidas com a criagcdo de espécies
nativas (principalmente tambaqui e pirarucu). Ou, mais provavel, no intuito de se obter lucro
rapido e facil para poucos, e onde os custos ambientais, sociais e econémicos sdo socializados,
pois os impactos afetam os usuarios das dguas continentais amazénicas como um todo.

Assim, nds, pesquisadores e gestores de diferentes instituigdes, vimos por meio desta
solicitar que esse tema seja socializado e melhor discutido e que as condicionantes ambientais
dispostas na minuta anterior ao texto da Lei Ordindria e que se encontra em tramitagdo sejam
levadas em consideracdo.

Respeitosamente,

Alexandre Sampaio (ICMBio)
Carla Polaz (ICMBio)

Carlos Durigan (WCS)

Carlos Edward Freitas (UFAM)
Efrem Jorge Ferreira (INPA)
Guillermo Estupifian (WCS)
Jansen Zuannon (INPA)

Lucia Rapp (INPA)

Marcelo Raseira (ICMBio)

Maria Anete Leite Rubim (UFAM)
Mauro Ruffino (GSA Consultoria e Meio Ambiente)
Natalia Lima (IBAMA)

Rafaela Vicentini (ICMBio)
Rosseval Leite (INPA)

Tainah C. S. Guimardes (ICMBio)
Urbano Lopes (ICMBio)

Vandick Batista (UFAL)
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