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NOTA DE REPUDIO AO PROJETO DE LEI DO N.° 3.751/2015

(SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM 28.09.2017)

O Instituto Socioambiental — ISA expressa seu veemente repudio ao Projeto de Lei n.°
3.751/2015, de autoria do Deputado Federal Toninho Pinheiro (PP-MG) e atualmente relatado pelo
Deputado Federal Alfredo Kaefer (PSL-PR) na Comissdo de Finangas e Tributagdo, que pretende
alterar a Lei n.° 9.985/2000, marco legal do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC,
para, em resumo, determinar a caducidade automatica do ato de criacdo de Unidade de Conservacao
no caso de nédo ser ajuizada acdo de desapropriacdo das propriedades privadas no prazo de cinco anos.
Em sua versao original, o Projeto de Lei estabelecia que esse prazo seria de dois anos, bem como
excluia toda e qualquer restricdo de uso e gozo das propriedades privadas localizadas no interior de
Unidades de Conservacao, ressalvada a vedacéo a supressédo de vegetacéo.

De inicio, impGe-se observar que o artigo 225, § 1. Ill, da Constituicdo Federal prevé
expressamente que a criacdo de Unidades de Conservacdo constitui medida essencial e imprescindivel
para “assegurar a efetividade” dos direitos fundamentais de toda a coletividade brasileira a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Tamanha a relevancia das areas
especialmente protegidas para a garantia do equilibio ecoldgico que a Lei n.° 9.985/2000 estabelece
como objetivos fundamentais do SNUC, entre outros, a manutencdo da diversidade bioldgica e dos
recursos genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais; a protecdo de espécies ameacadas
de extingdo; a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais; a promogédo do
desenvolvimento sustentavel; a protecdo das paisagens naturais e das caracteristicas relevantes de
natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural; a
protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos; a valorizacdo econémica e social da biodiversidade; e a
protecdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

O combate ao desmatamento € uma das diversas funcdes relevantes desempenhadas pelas
Unidades de Conservagdo, de modo que a criagdo e a implementacdo desses espacgos protegidos
contribuem decisivamente para manter a vegetacao e, consequentemente, para a reducéo das emissoes

de gases geradores do aquecimento global. Para tanto constatar, basta observar que, enquanto mais de
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22% da cobertura original de floresta na Amazonia ja foi devastada, a extensdo florestal
desmatada dentro de Unidades de Conservacao federais é de apenas cerca de 2%. Em 2014, o ISA
contabilizou o incremento do desmatamento a partir da destinacdo das UCs na Amazonia e constatou
que menos de 62% do desmatamento ocorreu apos a criacio das mesmas.*

Em que pese ndo haver davida sobre a essencialidade da criacdo de Unidades de
Conservacdo para a garantia do direito constitucional de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o baixo indice de implementacéo dessas areas protegidas realmente representa ameaca as
suas finalidades, sendo a falta de regularizacdo fundidria um de seus principais entraves, com
prejuizos tanto a presevagdo socioambiental, como aos proprietarios de terras inseridas no interior de
Unidades de Conservacao.

Apesar disso, a solucdo conferida pelo Projeto de Lei n.° 3.751/2015, de condicionar a
validade de atos de criacdo de Unidades de Conservacdo ao ajuizamento de acdo de desapropriacédo e
0 respectivo pagamento de indenizacéo, afronta direta e gravemente a Constituicdo Federal, uma vez
que: (i) subordina a efetividade do direito de toda a coletividade a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado - caracterizado pela indisponibilidade, inalienabilidade, extrapatrimonialidade,
dificuldade ou impossibilidade de reparacdo e essencialidade para todas as formas de vida — ao direito
individual e disponivel de proprietarios de receber indenizacdo; (ii) impb6e ponderacdo de direitos
aparentemente colidentes em clara violagdo ao postulado constitucional da proporcionalidade, visto
que elimina por completo a garantia fundamental prevista no artigo 225 da Constituicdo para
privilegiar a manutencdo do mencionado direito individual; (iii) da mesma forma, atenta contra o
artigo 170, incisos Il e VI, da Carta Constitucional, ao afastar os principios da funcdo social da
propriedade e da defesa do meio ambiente, orientadores da ordem econémica; (iv) rompe o principio
da reserva de lei para a alteracdo ou supressao de Unidade de Conservacdo, expressamente previsto no
artigo 225, paragrafo 1.°, inciso Il1, da Constituicdo; (v) inexiste fundamento constitucional a amparar
a extincdo tacita de area ambientalmente protegida; e (vi) a medida proposta € flagrantemente
desnecesséria e inadequada para resolver o problema a que se propde.

Sobre este Gltimo aspecto, importante observar a absoluta auséncia de amparo juridico
explicitada no Projeto de Lei em questdo, visto que confunde os distintos conceitos de criacdo e de

implantacdo de Unidades de Conservacdo. Nesse sentido, olvida-se o autor da proposicao legislativa

! Amazonia Brasileira 2014. Instituto Socioambiental. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/pamazonia2014 isa_portuguesmapa.pdf
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que o ato de criacdo de Unidades de Conservacao, em si, nada altera ou afeta o direito de propriedade
daqueles detentores de terras inseridas nessas areas protegidas. Tal direito individual fica
integralmente mantido, sé se perdendo ap6s o pagamento de justa indenizacdo, nos exatos termos do
artigo 5.°, insico XXIV, da Carta da Republica. E esta a solucdo adequada ao postulado da
proporcionalidade conferida pelo prdprio legislador constituinte: ainda que seja criada a Unidade de
Conservacdo, o direito de propriedade somente se perde na fase de sua implementacdo, apds o devido
pagamento de indenizacéo.

Por certo, a indesejavel inércia do Poder Pdblico em implantar e proceder com a
regularizacdo fundiaria de proporiedades localizadas no interior de Unidades de Conservagdo jamais
poderia ser enfrentada por meio de medida tdo drastica e atentatdria aos interesses da sociedade
brasileira, consistente na declaracdo de caducidade e consequente anulacdo do ato de criacdo de
Unidades de Conservacao.

Em verdade, a referida omissdo estatal pode ser atacada pelas vias judiciais adequadas,
como ocorre com 0 ajuizamento de acdo de desapropriacdo indireta pelo proprietario ou com a
propositura de medida judicial voltada a obrigar o Estado a destinar adequadamente 0s recursos
oriundos de compensacdo ambiental a efetiva regularizacdo fundiaria, nos termos da ordem de
prioridade estabelecida pelo artigo 33, inciso I, do Decreto n.° 4.340/2002 e da Instrugcdo Normativa
ICMBIo n.° 02/2009, tal como procedido pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em
recente acao civil publica.?

Registre-se  que as consideraces acima, notadamente aquelas relativas as
inconstitucionalidades apontadas, se aplicam com o mesmo vigor a previsdo, contida na redacao
original do Projeto de Lei n.° 3.751/2015, de afastar toda e qualquer restricdo de uso e gozo das
propriedades privadas localizadas no interior de Unidades de Conservacdo. Ora, ao pretender permitir
a realizacdo de atividades danosas dentro de Unidades de Conservacdo, a proposicdo legislativa em
questdo novamente desconsidera 0s mandamentos constitucionais relacionados a preservacdo do
equilibrio ecolégico, notadamente em relacdo aos principios da prevencdo e da precaucao, pilares do
Direito Socioambiental, amplamente aplicaveis em razdo da necessidade de se evitar a ocorréncia de
danos ambientais, dada a dificuldade ou impossibilidade de sua reparacdo. Trata-se de proposta que se

afasta gravemente dos objetivos do SNUC, tal como se observa do artigo 225, § 1.° Ill, da

2 https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/acao-do-mpmg-requer-a-aplicacao-efetiva-de-cerca-de-r-200-milhoes-
na-implantacao-e-manutencao-de-unidades-de-conservacao.htm# WCX1_vkrK00
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Constituicdo, bem como dos artigos 22-A e 28 da Lei n.° 9.985/2000, os quais, em homenagem a
funcdo socioambeintal da propriedade e a proporcional ponderacdo entre os direitos a preservacdo do
meio ambiente e a propriedade privada, permitem que sejam estabelecidas restricdes especificas a
fruicdo do imovel. Ademais, tal previsdo ainda viola a vedacao de utilizar unidades de conservacéo de
forma que comprometa a integridade dos atributos que justificam sua protecdo (artigo 225, § 1.°, 1ll,
in fine, da Constituicéo).

Novamente, a legislacdo atualmente em vigor ja prové a solucdo adequada aos
proprietarios de terra que se sentirem lesados com tais restricdes aos seus direitos de uso e gozo. Nos
dizeres de Hely Lopes Meirelles, “sem 0 pagamento, a propriedade estd mantida no dominio do
detentor do direito real. Eventuais restricdes de uso podem ser objeto de agdo de indenizagdo.”® Nesse
sentido, jamais se poderia, por flagrantes inconstitucionalidade e contrariedade aos interesses publicos
e da coletividade, permitir que sejam realizadas atividades no interior de Unidades de Conservacéo
que imponham danos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado simplesmente para privilegiar o
direito individual do proprietéario, ja resguardado pela legislacdo de regéncia.

Diante do exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei n.° 3.751/2015 pretende impor
retrocesso inaceitavel aos direitos fundamentais da sociedade brasileira, sendo patente a sua
inconstitucionalidade e sua contrariedade ao interesse publico, opinamos pela sua rejeicao integral e
consequente arquivamento definitivo pelo Congresso Nacional.

e ATH A b

Nurit Bensusan Mauricio Guetta

Coordenadora Ajunta Advogado

3 MEIRELLES, Hely Lopes. “Direito administrativo brasileiro.” 38.? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 664.
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