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Excelentissima Senhora

IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA

DD. Ministra de Estado do Meio Ambiente
Presidente do Conama

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
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Brasilia — DF

Senhora Ministra

Tendo noticias na condigdo de conselheiro do inicio da significativa
discussao no ambito do CONAMA com o GT Licenciamento que visa analisar a proposta da
ABEMA para alterar a legislagdo sobre licenciamento ambiental, observei que pretende-se
promover alteracbes nas resolugdes n° 01/1986 e n° 237/1987 quando nem mesmo em ambito

legal a matéria ja recebeu reparo.

De fato, qualquer resolugdo somente podera ter eficacia estando a lei que
prescreve sobre seu assunto em regular vigéncia. Ora, uma vez que ha dezenas de projetos de lei
tramitando no Congresso sobre o assunto (projeto de Lei n° 1.546/2015, 8.062/2014, 6.908/2013,
5.918/2013, 5.716/2013, 1.700/2011, 1.147/2007, 5.435/2005, 3.957/2004, 3.729/2004) resta
evidente que o Legislador pretende fazer alteragbes nas atuais leis vigentes, o que dara a essa

questao nova bitola legal.

Como se sabe, as resolucbes do CONAMA servem para dar mais
concretude e detalhamento ao que dispde a lei. Nesse sentido, ndo se pode aceitar que sejam

feitas mudangas em tais normas administrativas antes mesmo de saber qual serd o novo

regramento legal. |
1

A tentativa de se levar adiante discussao sobre licenciaimento dentro do
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CONAMA nesse momento s6 acarretara grande dispéndio — diga-se, desnecessario — material e
sobretudo humano. O gasto com passagens areas, movimentacdo de pessoal — além do carater
meramente especulatério — podera inclusive ser inécuo a depender do que for estabelecido junto

ao Congresso Nacional em face da gestacao da nova lei que se avizinha.

Tal conduta viola frontalmente o principio da eficiéncia consagrado
expressamente em nosso ordenamento. De fato, sustentar como possivel a continuidade da
discussao junto ao CONAMA é aceitar que a Administracdo arque com 0s prejuizos nao sé

financeiros, mas também técnicos que a antecipacao do assunto trard’.

Em consequéncia havera, ainda, agressao ao principio da economicidade,

gue também se impoe a boa administracao, com o fito de se evitar gastos desnecessarios.

Ademais, como pretende a Administracao regrar disposicao legal antes de
qgue o Poder competente edite a lei de regéncia, conclui-se que o0 CONAMA estara legislando, o

que também infringe o principio da separagéo dos poderes.

Como menciona Hely Lopes Meirelles: “o poder regulamentar é a

faculdade de que dispoe os Chefes do Executivo de explicar a lei para sua correta execucgao’.
Nao é isso que ocorre nesse caso.

Nem se diga que a possivel demora na tramitagcao da lei no Congresso,
deixara ao relento as questdes de licenciamento. Com efeito, ainda que carente de aprimoramento
ja se tem uma consideravel rede de protecdo ambiental tecida nao sé com base nos principios
norteadores da matéria ambiental, mas nas normas e em significativa construcao jurisprudencial

de nossos tribunais.

1 Nesse sentido: “O que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuigdes com presteza, perfeicdo e
rendimento profissional. E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que jd ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo piblico e satisfatrio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros” em MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002. Na mesma linha: “O principio apresenta-se sob
dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relacdo a forma de atuagdo do agente piblico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atuacoes e atribuices, para lograr os melhores resultados, como também em
relacio ao modo racional de se organizar , estruturar, disciplinar a administra¢io piblica, e também com o
intuito de alcance de resultados na prestacio do servi¢o piblico” em PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2002.
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Ao contrario, a pressa do CONAMA em modificar as resolugoes vigentes
sobre o assunto sem aprofundar a discussao é absolutamente prejudicial a regular e democratica

analise do tema por toda a sociedade, o que afronta também o principio da razoabilidade?:

“A Administracdo, ao atuar no exercicio de discri¢ao, tera de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida.”

Os prazos estabelecidos para desenvolvimento do processo, em especial o
de duracao do Grupo de Trabalho que estrutura as discussoes na Camara Técnica ja demostra a

infringéncia ao principio da razoabilidade.

Levando-se em conta que o préprio regimento interno do CONAMA prevé a
formacdo de Grupos de Trabalho com prazo inicial maximo de 1 ano, sendo permitida a
prorrogacao, e considerando a indiscutivel-importancia e complexidade do assunto, ndo se pode
acreditar que apenas 60 dias (conforme estipulado pelo Termo de Referéncia do GT
Licenciamento) seja tempo razoavel para discutir e deliberar todos os pontos essenciais que a

matéria demanda, ainda que se permita a prorrogagao posterior deste.

De se lembrar que outros Grupos de Estudo de muito menor proporcao
receberam um prazo ostensivamente maior que esse. Assim, nao ha qualquer razoabilidade que

justifique a manutencao desse exiguo prazo ianugural.

Tal planejamento sequer considera aspectos faticos que prejudicam

sobremaneira o processo de conhecimento da matéria.

De fato, conforme se extrai da Primeira Reunido do GT Licenciamento (14

e 15 de janeiro) assim ficou estabelecido o cronograma:

14 e 15/jan — 12 Reunido do GT
1° e 2/fev — 22 Reunigo do GT
4 a 21/fev — Consulta Publica
25 a 26/fev — 32 Reuniao do GT

2 DE MELO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores: Sao Paulo, 1993.
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10 a 11/mar — 42 e Ultima Reunido do GT

Conforme se nota, o periodo para a Consulta Publica engloba um
momento de paralisia nacional — o Carnaval. Isso, por si s6, ja € motivo para se reconhecer o

agodamento com que vem sendo tratado o assunto.

Nao se pode acreditar que a Consulta Publica ocorra de maneira correta e
regular quando o ambito de abrangéncia — de carater nacional — faz envolver participantes dos

mais variados meios e setores da sociedade em prazo forcosamente exiguo — 10 dias uteis.

Nesse quadrante, inaceitdvel a utilizagdo de Consulta Publica para a
insercao da sociedade em relevante questdo. Considerando a importancia, abrangéncia e a
enorme diferenciacdo da realidade entre as mais variadas regides do pais, bem como as
peculiaridades de cada empreendimento, o mais acertado € promover a realizagao de Audiéncias

Publicas, ao menos em cada uma dessas regioes.

O licenciamento é no Brasil o cerne das demandas ambientais e, como
sabemos, por experiéncia, que os mais afetados com as consequéncias ambientais desses
empreendimentos sdo a propria populagdo local, &€ essencial que se promova a mais ampla
participacdo desse seguimento no processo de tomada de decisdo dando-lhe concretas

possibilidades de fazé-lo.

Para a correta compreensao dessa assertiva destaco a diferenciagao entre

os institutos, como bem destacado pelo Ministério Publico do Parana:

“A audiéncia publica, como mecanismo que garante o debate publico e pessoal por
pessoas fisicas ou representantes da sociedade civil, tem como caracteristica
marcante a oralidad&;.ou seja, a manifestagdo de opinides pelos presentes. Ja a
consulta destina-se mais a produzir conhecimento sobre o que as pessoas pensam
a respeito de um determinado assunto, ndo implicando, necessariamente, num
debate e nem mesmo na presenca fisica das pessoas — ha consultas feitas via

internet, por exemplo.”

Em um assunto como esse, imprescindivel, portanto, a realizagao de

Audiéncia Publica, com ampla participacdo dos setores da sociedade até para que se observe
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regulamentacéo infralegal sobre o tema (Resolugao n® 009/1987 do CONAMA):

“Nos casos de processos de licenciamento ambiental que provoquem significativo
impacto ambiental, como, por exemplo, para a construgdo de hidrelétricas,
presidios, lixdes, etc., sempre que o érgdo ambiental julgar necessario, ou quando

for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico ou por 50 ou mais cidad&os.”

Nem se argumente que essas intransponiveis objegcdes foram superadas
pelas decisdes tomadas nos 6rgaos do CONAMA (CIPAM, Camaras Técnicas e GT).

O desequilibrio de forcas no CONAMA entre aqueles que defendem
exclusividade o meio ambiente e os outros (acentuadamente maiores) que labutam em prol de
interesses distintos (econdémicos, sociais, politicos) impede que as decisdes sejam alcangadas de

forma equilibrada®:

“A maior parte dos conselhos tém uma maioria de representagdo governamental, o
gue aumenta muito o poder de manipulacédo dos consensos, dos resultados, e das

opinides, e do que vai para a pauta do conselho”.

Ademais, é sabido que ao Administrador é obrigatério a qualquer tempo, a

correcao de atos que agridam os principios e regras da boa administracao.
Em face dessas considerac6es fago a presente representacdo no sentido

de levar ao conhecimento de V. Exa essas irregularidades, aguardando providéncias que facam

cessa-las.

Atenciosamente.

JOSE LEONID
Procurador Regional da Republica

Representante do Ministério Publico Federal
no CONAMA

et

3 CRESPO, Samira. Depoimento prestado em 1998 e relatado em FURRIELA, Rachel Biderman. Democracia,
Cidadania e Protecao do Meio Ambiente. Editora Annablume/FAPESP: Sao Paulo, 2002, p. 167.
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