EXCELENTISSIMO (A) SR. (A) DR. (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA 1: VARA
FEDERAL CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

Acéo Popular n° 1032399-68.2021.4.01.3200
Requerentes: ELIAS VAZ DE ANDRADE

JORGE KAJURU REIS DA COSTA NASSER
Requerida: AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM)

MARIVELTON RODRIGUES BARROSO, brasileiro, casado segundo seus usos,
costumes e tradicdes, indigena do povo Baré, portador do RG n.° 2432598-8 SSP/AM,
portador do titulo de eleitor n°® 032839352291 (Documento 1) e inscrito no CPF n.°
006.290.132-09, e NILDO JOSE MIGUEL FONTES, brasileiro, casado segundo seus
usos, costumes e tradi¢bes, indigena do povo Tukano, portador do RG n.° 1355311-9
SSP/AM, portador do titulo de eleitor n.° 016184752208 (documento 2), inscrito no CPF
n.° 607.581.982-72, ambos com domicilio na Av. Alvaro Maia, n.° 79, Bairro Centro, na
cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira, Amazonas, vém, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, por suas procuradoras ao final assinadas (procuracdo anexa —

documento 03), com fundamento no artigo 6°, 85° da Lei n.° 4.717/1965, requerer:

HABILITACAO LITISCONSORCIAL NO PoLO ATIVO

na Acdo Popular n.° 1032399-68.2021.4.01.3200, proposta por ELIAS VAZ DE
ANDRADE e JORGE KAJURU REIS DA COSTA NASSER contra a Agéncia Nacional
de Mineracdo - ANM, com o objetivo de anular ato lesivo ao patriménio publico,

ambiental e cultural.



| — SINTESE DOS PRINCIPAIS FATOS E ATOS PROCESSUAIS:

1. Em 22 de dezembro de 2021, os parlamentares Elias Vaz de Andrade e
Jorge Kajuru Reis da Costa Nasser ajuizaram Acdo Popular, com pedido de liminar, na

qual requereram que sejam cassados todos 0s assentimentos prévios relativos ao:

“(i) Processo n° 88.0153/2020 - Fernando Mondini, CPF - 816.538.169-53; (ii)
Processo n° 88.0148/2019 - Jerusa Coelho Mondini; (iii) Processo n°
880.161/2020- Fernando Mondini, CPF - 816.538.169-53; (iv) Processo n°
88.0188/2020 - Fernando Mondini, CPF - 816.538.169-53; (v) Processo n°
88.0087/2019 - Roniely Oldenburg Barbosa; (vi) Processo n° 88.0256/2020 -
Almeria Rocha Daloia; (vii) Processo n° 88.0022/2021 - Fernando Mondini, CPF -
816.538.169-53; (viii) Processo n° 88.0023/2021 - Fernando Mondini, CPF -
816.538.169-53; (ix) Processo n° 88.0025/2021 - Fernando Mondini, CPF -
816.538.169-53; (x) Processo n° 880.059/2021- Jodo Wanderley Ichihara; (xi)
Processo n° 88.0147/2020 - Jerusa Coelho Mondini; (xii) processo n°
88.0014/2016; (xv) Processo n° 88.0014/2016 - S F Paim Me (CNPJ
22.871.754/0001-50); (xvi) Processo n° 88.0081/2021 - Fernando Mondini, CPF -
816.538.169-53, cujas autorizacGes ocorrem no leito do Rio Negro quando este
atravessa terras indigenas tornando nulos as autorizagdes de pesquisa e lavra
ocasionalmente concedidas”.

2. Requereram, ainda, que todos 0s processos que vierem a ser
protocolizados no futuro, que incidam sobre leitos de rios que atravessam asterras

indigenas, sejam sumariamente indeferidos.

3. Em 26 de abril de 2022, foi proferido despacho por este respeitavel
Juizo determinando a oitiva da Requerida, bem como intimacdo do Ministério Publico
Federal (MPF), para se manifestarem antes da apreciacdo do pedido de antecipacdo dos

efeitos da tutela.

4. Em 09 de maio de 2022, o Ministério Publico Federal apresentou
manifestacdo, alegando, como preliminar, a conexdo com a Acdo Civil Pablica n.°
1000580-84.2019.4.01.3200, em tramite na 92 Vara da Secdo Judiciaria do Amazonas,
tendo em vista que alguns dos requerimentos minerarios objeto da acdo incidem nas ilhas,
que pertencem a Terra Indigena Médio Rio Negro I, portanto, estdo sob o manto do
provimento jurisdicional proferido nos autos da referida acdo. No mérito, reiterou o
pedido formulado pelos Autores, bem como requereu a ampliacdo do pedido liminar
contido na presente A¢ao Popular, “para que se determine a ANM a imediata suspensao

de todos os requerimentos ativos de pesquisa ou lavra mineraria incidentes sobre as



Terras Indigenas Médio Rio Negro 1 e Médio Rio Negro 2, no Municipio de S&o Gabriel
da Cachoeira/AM, sob pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais) para cada
requerimento indevidamente sobrestado ou ativo, a incidir diretamente sobre o

patriménio pessoal do responsavel pelo cumprimento da decisdo”.

5. Requereram, ainda, “a reversao dos valores das multas acaso aplicadas
em razao de eventual descumprimento da liminar acaso deferida, para a FOIRN —
Federagdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro, para aplicacéo direta nas TI's
Médio Rio Negro 1 e Médio Rio Negro 2, no Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM,

com suporte no principio da maxima efetividade na prote¢do ambiental”.

6. Nas datas de 21 de maio de 2022 e 26 de junho de 2022, a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) apresentou manifestacéo.

7. Os autos foram conclusos para decisdo em 30 de maio de 2022.

8. Eis, em sintese, 0s principais fatos e atos processuais.

Il — PRELIMINARES:
1.1 - LEGITIMIDADE
E INTERESSE DOS REQUERENTES PARA SEREM ADMITIDOS A LIDE COMO

LITISCONSORTES ATIVOS:

9. Os Requerentes, cidadaos brasileiros, consoante faz prova os titulos de
eleitor em anexo (Documento 1) sdo indigenas pertencentes aos povos Baré e Tukano,
que, por sua vez, sdo povos originarios da regido conhecida como extremo noroeste
amazodnico, conformada pela bacia hidrografica do rio Negro. Estes povos, junto com
mais outros 21, vivem ha cerca de trés mil anos na regido onde a Agéncia Nacional de
Mineragdo® tem concedido requerimentos minerarios no leito do rio Negro. Os atos
administrativos concessivos de autorizacao para a pesquisa e lavra de minérios — objetos

da presente acdo — tém efeitos direta e indiretamente nas suas vidas e em seu territorio.

1 AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO. Extrato Requerimentos Minerarios Incidentes sobre a Calha
do Rio Negro, 2021.



10. A Lei que regula a Acéo Popular (Lei n.° 4.717, de 1965) estabeleceu
que qualquer cidadao é parte legitima para pleitear a anula¢éo ou a declaracdo de nulidade
de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios,
entre outros entes (artigo 1°). Assim como no artigo 6°, §5° a lei estabelece que “é
facultado a qualquer cidad@o habilitar-se como litisconsorte ou assistente do autor da agéo

popular”.

11. Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB)
de 1988 rompeu com a ldgica do regime tutelar indigena, de forma que lhes séo
assegurados o direito de ingresso em juizo para a defesa dos seus interesses, nos termos
do artigo 232: “Os indios, suas comunidades e organizagdes S0 partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico
em todos os atos do processo”. Sob essa égide constitucional, os Tribunais brasileiros tém

reconhecido a devida capacidade processual dos indigenas:

“UNIAO. FUNAI. INDENIZAQAO. DANOS MORAIS E MATERIAS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. A Constitui¢do Federal, em seu artigo 232, proclama
o direito dos indios de ingressar em juizo em defesa dos seus direitos e interesses,
reconhecendo, portanto, a capacidade processual ativa dos indigenas.

(...)

Alids, a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 232, proclama o direito dos
indios de ingressar em juizo em defesa dos seus direitos e interesses, reconhecendo,
portanto, a capacidade processual ativa dos indigenas.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Pdblico em todos os atos do processo.

Logo, ha de se reconhecer, também, a capacidade desta comunidade de ser sujeito
passivo em qualquer tipo de acdo judicial.””

“Da redagdo do artigo 232 da Constitui¢do Federal, dessume-se que ‘os indios, suas
comunidades e organizacgdes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos ¢ interesses’.

Isso, em decorréncia de todo o arcabougo constitucional, que retirou os indigenas de
uma esfera protetiva-diminutiva de suas capacidades, e reconheceu-lhes, dentro de
uma nocéo plural de sociedade que pretendeu regular, amesma capacidade conferida
aos demais cidad&os brasileiros na defesa de seus direitos.

No caso em tela, trata-se de mandado de seguranga preventivo, cujo escopo final é
impedir a demarcacdo de terra indigena que, segundo afirma o Impetrante, vem a
incidir em terras de sua propriedade.

2Tribunal Regional Federal da 42 Regio. Terceira Turma. Agravo de Instrumento n.® 2005.04.01.022826-
1/RS. Juiza Federal Véania Hack de Almeida. DJe: 15.02.2006. No mesmo sentido: Tribunal Regional
Federal da 5* Regido. Primeira Turma. Apelagdo Civel n.° 0007.792.81.2001.1405.8200. Relator:
Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo. DJe: 18.01.2013.



Logo, qualquer decisdo a ser proferida no presente feito, tem o potencial de
atingir a esfera de direitos dos indios da etnia Naruvotu, uma vez que estes
possuem uma demarcacao administrativa de terras reconhecida pela FUNAI e
pela UNIAO.

Sendo assim, determino a inclusdo da Comunidade Indigena Naruvétu, na
qualidadg de parte interessada no processo, devendo ser retificada a autuacéo
do feito”.

12. No mesmo sentido, a Convencéo n.° 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), estabelece em seu artigo 12 que “os povos interessados deverdo ter
protecdo contra a violacdo de seus direitos, e poder iniciar procedimentos legais, seja
pessoalmente, seja mediante 0s seus organismos representativos, para assegurar o respeito

efetivo desses direitos. (...)”.

13. Vale lembrar que a Convencdo n.° 169 da OIT, enquanto tratado
internacional sobre direitos humanos, possui status de norma supralegal, em consonancia
com tese exarada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario n.°
466.343/SP.

14. Considerando que qualquer decisdo na presente acdo popular atingira a
esfera de direitos dos povos indigenas aos quais 0s Requerentes integram, a sua

legitimidade € inconteste.

15. Ademais, o0s Requerentes sdo diretores representantes da
Federacdo das Organizacbes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), instituicdo que
representa 0 movimento indigena no rio Negro, que possui legitimidade para
representar os 23 povos originarios do médio e alto Rio Negro, cuja area de
abrangéncia estd em torno de 13,5 milhdes de hectares divididos em 9 terras
indigenas, que compreendem 750 comunidades distribuidas em 3 municipios:
Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira. A FOIRN representa,
portanto, uma alta diversidade cultural, ao todo sdo 23 etnias indigenas e 16 linguas

faladas, totalizando cerca de 45 mil indigenas representados.

16. Diante do exposto, preenchidos os requisitos da Lei n.° n. 4.717, de

1965, bem como demonstrado o interesse juridico dos requerentes no deslinde da causa,

% Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Medida Cautelar em Mandado de Seguranga n.° 33.922/DF.
Decisdo Monocratica. Relator: Ministro Edson Fachin. DJe: 24.02.2016.



ja que o direito material posto em juizo é de titularidade dos indigenas do Alto Rio Negro,

mister se faz a admissdo a lide como litisconsortes ativos.

11.2 — CONEXAO cOM A ACP N.°c 1000580-84.2019.4.01.3200:

17. Os autos da presente acdo popular devem ser remetidos ao Juizo da 92
Vara desta Secédo Judiciaria do Amazonas, em razdo da conexdo com a A¢éo Civil Publica
n.° 1000580-84.2019.4.01.3200.

18. Em 2019, o Ministério Publico Federal ajuizou Agao Civil Publica em
face da Agéncia Nacional de Mineracdo, objetivando o indeferimento de todos o0s
requerimentos de pesquisa ou lavra minerais incidentes sobre terras indigenas no Estado
do Amazonas, o que foi deferido por decisédo liminar, em 24 de junho de 2019. Na

decisdo, o respeitavel Juizo deferiu a tutela de urgéncia para que:

“(a) Sejam indeferidos todos os requerimentos de pesquisa ou de lavra minerais
incidentes sobre terras indigenas no Estado do Amazonas, inclusive o0s de permissao
de lavra garimpeira, tendo em vista a pratica inconstitucional e ilegal de
“sobrestamento” desses requerimentos, fundamentada em indevida espera por
regulamentacéo em lei dos artigos 176, 81 o, e 231, 830, da Constituicdo Federal.
Concedo o prazo de 45 dias para que o requerido cumpra a determinacao;

(b) Fica desde j& proibido o sobrestamento de futuro novos requerimentos
administrativos de titulos minerarios incidentes sobre terras indigenas no Estado do
Amazonas, inclusive os de permissdo de lavra garimpeira, a fim de prevenirem-se
novos danos socioculturais as comunidades indigenas afetadas por aspirantes ao
direito de preferéncia previsto no Codigo de Mineracdo, tendo em vista tanto a
inexisténcia de regulamentacdo dos artigos 176, §1° e 231, 83° da Constituicdo
Federal como o dever da Administracdo Publica Federal de responder em tempo
habil aos requerimentos que lhes sdo formulados, consoante Lei n. 9.784/1998;”.

19. Em julho de 2021, o Juizo da 9% Vara Federal do Amazonas
confirmou a tutela de urgéncia, por meio de sentenca, que determinou o indeferimento
de todos os requerimentos minerdrios de pesquisa ou lavra incidentes sobre terras
indigenas no estado do Amazonas. N&o obstante, a Agéncia Nacional de Mineragdo tem
descumprido o provimento jurisdicional, processando 0s requerimentos em areas
sobrepostas a Terra Indigena Médio Rio Negro | (ilhas), conforme se pode visualizar no

seguinte Mapa (documento 04):
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20. Desse modo, conforme ja manifestado pelo Ministério Publico Federal,
parte dos requerimentos minerarios ativos objeto da presente acdo integram o bojo da
acdo civil publica anteriormente ajuizada, tendo em vista que 0s requerimentos minerarios
que incidem sobre as ilhas devem ser considerados como requerimentos sobrepostos a
Terra Indigena, devendo ser indeferidos por forca de decisdo judicial na referida ACP.

Desse modo, estamos diante do caso de descumprimento de provimento jurisdicional.

21. Nos termos do Decreto de 14 de abril de 1998, que homologou a terra
indigena Médio Rio Negro I, consta que: “todas as ilhas localizadas no rio Negro entre a
foz do rio Uaupés e a foz do Igarapés Uainumalé”, pertencem a referida terra indigena,
portanto, os requerimentos minerarios que incidem sobre as ilhas devem ser indeferidos,
nos termos do provimento jurisdicional proferido na ACP n.° 1000580-
84.2019.4.01.3200.

22. Nesse sentido, foi a manifestacdo do Ministério Publico Federal (id n.°
1066290275):



“No presente caso, em relacdo aos requerimentos minerarios que incidem sobre as
ilhas do rio Negro, e néo sobre a calha do rio, trata-se, portanto, do cumprimento da
sentenca proferida nos autos da ACP 1000580-84.2019.4.01.3200. Assim, existe um
ponto de conexdo entre esta acdo popular e aquela agdo civil pablica que ja foi
julgada pela 7a Vara da SJAM”.

23. Em relacdo aos demais requerimentos minerarios, que incidem no leito
do rio Negro que ndo estdo sobrepostos as ilhas, verifica-se, neste ponto, a presente agao
possui causa de pedir e pedidos parcialmente idénticos ao da mencionada Acao Civil
Publica, qual seja, o de protecdo da terra indigena e, em Gltima instancia, da vida e cultura
dos povos indigenas do Rio Negro.

24, Nos tdpicos seguintes, veremos como 0 rio Negro constitui em
territorialidade essencial para os povos indigenas se reproduzirem fisica e socialmente.
Portanto, o fundamento da causa de pedir desta acdo e da acdo civil pablica anteriormente
ajuizada séo idénticos, razdo pela qual devem ser julgadas de forma conjunta para evitar
decisdes contraditdrias, nos termos do que prevé o artigo 54, 55 e 286, I, do Codigo de

Processo Civil.

Il - MERITO:
111.1 - PANORAMA GERAL DOS REQUERIMENTOS MINERARIOS NO LEITO DO RI10
NEGRO:

25. A Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN),
juntamente com seus parceiros locais, vém monitorando o0s requerimentos minerarios que
estdo ativos no leito do rio Negro e que afetam diretamente a vida dos mais de 40 mil
indigenas que vivem nesta regido, que utilizam o rio Negro como meio de subsisténcia ha
mais de trés mil anos (periodo de ocupacdo da regido), e que retiram dele o0s recursos
naturais para a manutencao da vida e da sua reproducdo social. Até os dias atuais, 0s
indigenas que vivem nesta regido utilizam diariamente a 4gua do rio e a sua fauna para

manutencdo da vida e da sua cultura.

26. No mapa a seguir (documento 05), que compreende a regido das Terras

Indigenas Médio Rio Negro | e Médio Rio Negro Il, é possivel visualizar cerca de 20



processos de requerimentos minerarios que se encontram ativos referente a autorizagdes
de pesquisa e lavra de minério — predominantemente ouro — sendo a maioria dos
requerimentos realizados entre 2020 e 2021. No quadro da legenda, destaca-se os 9
requerimentos que ja possuiam anuéncia prévia do Conselho de Defesa Nacional (CDN)
e foi intensamente noticiado na imprensa brasileira no final de 20214.

27. Sabe-se que o Conselho de Defesa Nacional, em dezembro de 2021,
cancelou algumas das anuéncias prévias concedidas anteriormente, no entanto, estes
requerimentos minerarios e outros continuam seguindo o rito procedimental para a
autorizacdo junto a Agéncia Nacional de Mineracdo, o que, por si s4, configura uma

ameaca constante aos povos indigenas que vivem na proximidade desta regiao.

* Vide em: Folha de Séo Paulo.

General Heleno autoriza avanco de garimpo em &reas preservadas na Amazbnia. Por: Vinicius
Sassine. Reportagem de: 5 dez. 2021. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2021/12/general -heleno-autoriza-avanco-de-garimpo-em-
areas-preservadas-na-amazonia.shtml>; Folha Press. MPF suspeita que atos de Heleno buscam preparar
terreno para mineracdo em terra indigena. Por: Vinicius Sassine. Reportagem de: 8 dez. 2021.
Disponivel em: <https://esportes.yahoo.com/noticias/mpf-suspeita-que-atos-heleno-091000665.html>;
Revista Cenarium. ‘Canetada de ouro’: as consequéncias da abertura de garimpo, no AM, por general
bolsonarista. Por: Nauzila Campos. Reportagem de: 6 dez. 2021. Disponivel em: <
https://revistacenarium.com.br/canetada-de-ouro-as-consequencias-da-abertura-de-general-heleno-ao-
garimpo-no-am/>; Folha de S&o Paulo. Heleno autorizou avanco de garimpo em rio que divide terras
indigenas intocadas. Por: Vinicius Sassine. Reportagem de: 17 dez. 2021. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2021/12/heleno-autorizou-avanco-de-garimpo-em-rio-que-
divide-terras-indigenas-intocadas.shtml>; entre outras.
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28. Note-se que alguns requerimentos minerarios estdo totalmente
sobrepostos as comunidades, ilhas e sitios onde os povos indigenas vivem e cultivam suas
rocas ou em area limitrofe as comunidades, notadamente Macarabi, Maniari, llha de
Cutia, Carixino, Plano, Aruti, Arauacd, Nova Esperanca, Vila Nova, S&o Jose, Ilha do

Pinto e Bacabal.

29. A situacdo ainda € mais grave quando ampliamos a regido e verificamos
o total de requerimentos minerarios que compreendem todas as terras indigenas na regido
do Médio rio Negro, que compreendem os municipios de Barcelos, Santa Isabel e S&o

Gabriel (documento 06). Vejamos:



Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo e Requerimentos Minerdrios (ANM) incidentes a calha do Rio Negro
Municipios de Barcelos, Santa Isabel do rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira - AMAZONAS
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30. Neste mapa, é possivel constatar que as areas que compreendem as
terras indigenas Jurubaxi-Téa, Rio Téa, Yanomami, Médio Rio Negro I, Médio Rio
Negro Il e Cué-Cue Marabitanas estdo repletas de requerimentos minerarios ativos.
Frise-se, ainda, que esta regido consiste num mosaico de areas ambientalmente
protegidas. Além das terras indigenas, a regido compreende as unidades de
conservacdo Parque Nacional Pico da Neblina e a Floresta Nacional (FLONA) do
Amazonas, além de ter sido reconhecida como a maior regido umida do mundo,
recebendo o titulo de Sitio Ramsar, em 2018. Neste trecho do rio Negro, cerca de 77
(setenta e sete) requerimentos minerarios encontram-se ativos, conforme extrato em

anexo (documento 07).

31. No mapa seguinte (documento 08), destacam-se as comunidades mais
afetadas em caso de os requerimentos minerarios serem deferidos (os pontos em vermelho
demonstram as comunidades as margens esquerda e direita do rio Negro). Sdo cerca de
61 comunidades indigenas, abrangendo o total de 3.800 pessoas®, sem considerar todas
as demais comunidades que seriam afetadas que estdo as margens dos afluentes do rio
Negro, desde o alto e médio rio Negro, cujo o impacto da mineracdo afetaria cerca de 45

mil indigenas.

5 FEDERAGCAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS DO RIO NEGRO (FOIRN). Plano de gestdo indigena do alto
e médio Rio Negro: PGTA Wasu. Sdo Gabriel da Cachoeira: FOIRN - Federacdo das Organizacdes Indigenas
do Rio Negro, 2021.



Terras Indigenas, Comunidades e Requerimentos Minerarios (ANM)
Calha do Rio Negro e Afluentes- Amazonas
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32. Conforme se verifica, a ameaca que incide sobre o leito do rio Negro
em relacdo aos requerimentos minerarios que se encontram ativos € iminente, tendo em
vista que a Agéncia Nacional de Mineragdo vem processando esses requerimentos
normalmente, desconsiderando as terras indigenas e a populagéo indigena que vive nesta
localidade e que depende do rio para sua subsisténcia. Ha que se considerar que o rio além
de ser fonte de recursos naturais para estes povos, compreende a dimensdo da
territorialidade ancestral dos indigenas que milenarmente ocupam a bacia do rio Negro.
O rio é, ainda, um local sagrado, que integra a cosmovisao indigena, sendo palco de

diversos mitos de origens dos diferentes povos que habitam a regido.

111.2 — HISTORICO DA DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS DO MEDIO RIO
NEGRO — EXCLUSAO DO LEITO NAVEGAVEL DO R10 NEGRO:

33. A demarcacao das terras indigenas do rio Negro foi fruto de um longo
e complexo processo de luta dos povos indigenas, com periodos de avancos e retrocessos
na negociacdo com o governo federal e militares. Iniciou-se a partir da reivindicacdo dos
indigenas contra as mineradoras que tomavam conta da regido, incentivadas pelo governo

da Ditadura Militar. No inicio da década de 1970, um grupo de indigenas Tukano, de



Pari-Cachoeira, solicitaram & Fundag&o Nacional do Indio (FUNAI) a demarcagio de suas
terras. Desde o inicio, a reivindicacdo consistia em demarcar um territorio Unico,

incluindo todo o alto rio Negro.

34. Na década de 1980, os indigenas do alto rio Negro viviam um clima de
extrema tensdo em razdo das invasdes em suas terras por empresas de mineragéo e por
garimpeiros a mando dos empresarios do setor. Conflitos violentos entre indigenas e
garimpeiros geraram uma onda de recrudescimento na militarizagdo da regido pelas
forcas armadas, militares e paramilitares®. Até este momento, as terras indigenas ainda
ndo haviam sido demarcadas, os indigenas eram obrigados a negociar com as empresas
Parapanema e a Gold Amazon, que estabeleceram suas bases na regido, com 0 apoio
estratégico do governo militar’. Nesta época, ja havia forte atuacdo do Conselho de
Seguranca Nacional, que fazia recair sobre suas terras um veto ndo-oficial para a
demarcacdo, sob o fundamento de que as terras reivindicadas eram situadas na faixa de

fronteira.

35. Nesse mesmo periodo, o famoso “Lago El Dorado”, tdo procurado no
século XVIII, foi encontrado na regido chamada de Serra de Traira, territério dos Tukano
e dos pertencentes a familia linguistica Naduhupy. A regido inteira passou a ser cobicada
por mais de vinte companhias interessadas na exploracdo do ouro, cujo valor estimava
ser igual as jazidas da Africa do Sul e continha a promessa de ser uma nova Serra Pelada.
Os conflitos entre indigenas e garimpeiros se intensificaram ainda mais, que culminou

em um massacre em janeiro de 1986°.

36. Foi neste contexto, que em 1987, surge a Federacdo das Organizagdes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN), como uma organizacao indigena para fazer frente a
maior empresa mineradora da regido, detentora de uma alta tecnologia para exploracao
mineral aliada as Forcas Armadas e ao Conselho de Seguranca Nacional, e lutar pela

demarcacdo das terras indigenas do médio e alto rio Negro. Foram 25 anos de luta pela

& WRIGHT, Robin M. As guerras de Ouro no Alto Rio Negro. In: RICARDO, Carlos Alberto. Povos
Indigenas do Brasil. 1985-1986. Centro de Estudos de Documentacdo Indigena (CEDI). Séo Paulo, 1986.
" CABALZAR, Aloisio; RICARDO, Beto. Povos Indigenas do Rio Negro. Uma introdugéo a diversidade
socioambiental do noroeste da Amazonia brasileira. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental; Sdo Gabriel da
Cachoeira, AM: FOIRN - Federacdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro, 2006.

8 WRIGHT, Robin M. As guerras de Ouro no Alto Rio Negro. In: RICARDO, Carlos Alberto. Povos
Indigenas do Brasil. 1985-1986. Centro de Estudos de Documentacdo Indigena (CEDI). Séo Paulo, 1986.



demarcacdo das terras indigenas até conseguirem os primeiros reconhecimentos oficiais
do Estado, com a demarcacao das terras indigenas em 1998. Atualmente, a luta da FOIRN

pelas demais terras continua, configurando 35 anos de luta em defesa do seu territorio.

37. J& na primeira identificacdo feita pela FUNAI, em 1979, e a ultima
identificacdo, realizada em 1989, no &mbito do Projeto Calha Norte, sob o comando do
Conselho de Seguranca Nacional, houve uma grande diminuigéo das terras inicialmente
reivindicadas pelos indigenas, sendo reconhecida apenas 39% da area inicial, situada em
espagos descontinuos, que foram chamadas de “colonias indigenas”. Com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 e o reconhecimento dos territérios tradicionalmente
ocupados, os indigenas reclamaram no Judiciario o reconhecimento de suas terras, que

foram reconhecidas posteriormente pela FUNAI®.

38. Na proposta da terra indigena Alto Rio Negro ficou de fora o médio
curso do rio, seus afluentes Curicuriari, Marié e Téa, além do rio Apapéris, afluente do
Japura. Foi assim que a Associacdo das Comunidades Indigenas do Baixo Rio Negro
(ACIBRIN) requereu na Procuradoria-Geral da Republica (PGR) a demarcacdo do
territério do médio rio Negro. O primeiro laudo antropologico encomendado pela PGR
foi realizado pela Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), pelo antropélogo
Marcio Meira, em 1991. Ja naqueles estudos, o territorio “baixo” rio Negro foi
identificado pelo laudo como uma area Unica e continua de aproximadamente 2.142.000
hectares, com um periodo de cerca de 1.033Km, localizada na regido banhada pelos rios

Negro, Curicuriari e Marié, além de inimeros igarapés que desaguam no rio Negro®°.

39. Neste primeiro laudo, foram constatados problemas geopoliticos,
sociais e econdmicos que afligiam a regido: presenca de uma gleba militar de mais de um
milhdo de hectares, possibilidade de retorno das empresas mineradoras, invasdo de
garimpeiros, com registros de brigas, assassinatos e estupros, exploracdo da méao de obra

indigena pelos poderes locais, reiterados discursos aculturativos de grupos hegemoénicos

® OLIVEIRA; Ana Gita de; POZZOBON, Jorge; MEIRA, Marcio. Relatorio Antropoldgico. Area Indigena
Médio Rio Negro, Area Indigena Rio Apapdris, Area Indigena Rio Téa. Brasilia: FUNAI, 1994,

10 OLIVEIRA; Ana Gita de; POZZOBON, Jorge; MEIRA, Marcio. Relatério Antropoldgico. Area
Indigena Médio Rio Negro, Area Indigena Rio Apaporis, Area Indigena Rio Téa. Brasilia: FUNAI,
1994.



que negavam a indentidade dos indigenas, com objetivo de fazé-los desacreditarem dos

seus direitos territoriais.

40. O laudo antropolégico em comento foi subsidio da acdo ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, em 1993, contra a Unido e a FUNAI, com o pedido de
demarcacdo da terra indigena referente ao que hoje chamamos de médio rio Negro. A
acdo foi julgada procedente no sentido de determinar que a FUNAI instaurasse o Grupo
de Trabalho encarregado de fazer a identificacdo e delimitacio da Area Indigena Médio
Rio Negro, dando inicio ao processo de demarcacao. Vale frisar que o grupo de trabalho
confirmou a &rea identificada no laudo antropolégico de 1991, apenas fazendo a sua
atualizacdo no ano de 1994, a corroborar a proposta inicial de se tratar de uma area

indigena Unica e continua.

41. O Grupo de Trabalho identificou ainda mais duas areas indigenas
localizadas entre 0 Rio Téa e 0 Rio Marié, o que resultou na proposta de trés areas distintas
e contiguas: 1) Area Indigena Médio Rio Negro; 2) Area Indigena Rio Apaporis; e 3)

Area Indigena Rio Téa.

42. Ja no comeco do laudo antropoldgico, realizado pelos antropologos
Marcio Meira, Ana Gita e Jorge Pozzobon (documento 09), os autores trazem importante
anotacdo sobre a contiguidade das terras indigenas, portanto, territério tradicionalmente
ocupado, nos termos do artigo 231, 81° da Constituicdo Federal de 1988, bem como a
justificativa da sua divisdo como algo fruto do processo histérico da geopolitica da regiao,

e ndo da realidade cultural dos povos indigenas que habitam esta area.

“Este relatorio contém trés propostas de area no Noroeste da Amazonia: a Area
Indigena Médio Rio Negro, a Area Indigena Rio Apaporis e a Area Indigena Rio
Téa. Trata-se de trés areas contiguas entre si, sendo em seu conjunto contiguas a
Area indigena alto Rio Negro (proposta de Buchillet, 1991). A contiguidade ja é uma
forma de respeitar a integragdo socio-espacial em que vivem os indios do Noroeste
Amazodnico. Se identificamos trés areas distintas em vez de uma Unica area, que seria
o ideal, foi porque ndo pudemos nos furtar a historia geopolitica da regido’*.

11 OLIVEIRA; Ana Gita de; POZZOBON, Jorge; MEIRA, Marcio. Relatorio Antropolégico. Area
Indigena Médio Rio Negro, Area Indigena Rio Apapéris, Area Indigena Rio Téa. Brasilia: FUNAI,
1994. p. 4-5.



43. Os estudo de identificacdo e delimitacdo destaca que a terra
tradicionalmente ocupada configura uma &rea contigua, que foi, contudo, dividida em

areas distintas em raz8o de interesses politicos. Confira-se:

“Tais divisdes compulsorias, embora ndo possam ser desconsideradas no
entendimento da atual configuracdo do territdrio indigena, que alids é um produto
daquela interposicao, obscurecem a compreensdo desse territorio como uma unidade
cultural integrada e dindmica. Em vista disso, as vérias tentativas oficiais de
delimitacdo de terras indigenas no ambito deste territério tém sido falhas ao
recomendarem areas distintas e muitas vezes separadas por supostas terras devolutas,
que na verdade s&o espacos usados reiteradamente pelos indios™?,

44, Nas consideracdes finais, concluem os antrop6logos mais uma vez

sobre a necessidade de o territorio ser Unico e continuo.

“[...] o fato de serem trés areas contiguas entre si e, em seu conjunto, contiguas ao
alto Rio Negro, faz justica a compreensdo que hoje possuimos do Noroeste
Amazodnico.

Essa compreensdo mostra que se trata de um verdadeiro territorio indigena, um
territorio que deveria ser Unico e continuo, englobando as Ais Rio Apapdris, alto Rio
Negro, médio Rio Negro e Rio Téa, além das Ais Uneuixi, Urubaxi/Marad e Boéa-
Bo4, pois, como vimos, o sistema social do Rio Negro se liga ao sistema social do
Japura através da Ai Rio Téa, que acabamos de delimitar.

Esse sistema social € vigoroso e estd em plena dindmica historica. A retomada da
identidade Baré pelos habitantes do médio Rio Negro de fala nheengatu, bem como
a volta dos Nadob do Téa “para o mato” depois de 20 anos de trabalho semi-escravo,
mostram que estamos diante de um fendmeno novo para o entendimento das relaces
entre brancos e indios: a superacdo da identidade imposta por nds outros e a
emergéncia de uma identidade conquistada por eles. Essa conquista de identidade
clama pela reconquista da terra™*®.

45, O laudo antropoldgico frisa a unidade territorial da regido denominada

de Noroeste Amazodnico em razdo do contexto cultural dos povos indigenas que habitam
esta area ha cerca de trés mil anos. Trata-se de uma diversidade de 23 etnias, que falam
cerca de 20 linguas, classificadas em trés grupos linguisticos: Tukano Oriental, Aruak e
Naduhupy ou Maku. Segundo os antrop6logos: “ao contrario do que se passa na maior
parte das outras areas culturais do continente, na regido do Noroeste Amazonico nao

existe um territorio para cada lingua. Elas se distribuem de modo embricado ao longo de

12 OLIVEIRA; Ana Gita de; POZZOBON, Jorge; MEIRA, Marcio. Relatério Antropoldgico. Area
Indigena Médio Rio Negro, Area Indigena Rio Apapdris, Area Indigena Rio Téa. Brasilia: FUNAI,
1994. p. 4.

13 OLIVEIRA; Ana Gita de; POZZOBON, Jorge; MEIRA, Marcio. Relatorio Antropoldgico. Area
Indigena Médio Rio Negro, Area Indigena Rio Apapéris, Area Indigena Rio Téa. Brasilia: FUNAI,
1994. p. 88-89.



todo o Rio Negro e afluentes, bem como em alguns trechos do Rio Japuré. Os povos que
9914

as falam estdo em constante troca econdmica, matrimonial e simbolica
46. No estudo antropoldgico que definiu a ocupacao tradicional indigena, a
proposta territorial foi pautada nos estudos de campo e da literatura histérico-
antropoldgica, que consideram aspectos historicos, culturais e ecolégicos da regido. As
fontes histdricas e arqueoldgicas disponiveis, bem como a mitologia e a tradicao oral
indigena, comprovam a ocupacdo imemorial do médio rio Negro pelas populacdes
indigenas que vivem na regido até os dias de hoje. O complexo sistema de parentesco,
rituais reciprocos e a rede de relagGes intercomunitarias estabelecida ao longo dos séculos
conformam aspectos culturais relevantes que definem a populacéo indigena do médio rio
Negro, além da relagdo com o territorio, que se constitui numa vasta cadeia de relagdes
sociais e econdmicas “que o unifica num todo socio-cultural”*®. Além disso, os fatores
ecologicos da regido (distribuicdo heterogénea dos recursos naturais e escassez)
determinam a utilizacdo econdmica de um territorio muito amplo e integrado por rios,

igarapés e “varadores” que conectam com o centro da floresta.

47. Pois bem. Ainda que o laudo antropoldgico tenha enfatizado os aspectos
da unidade territorial da area indigena do médio rio Negro ao longo de todo o estudo,
interesses conflitantes, especialmente o dos militares, das empresas de mineragédo e da
Marinha, fizeram com que mais uma vez o territério indigena fosse espacialmente

dividido por questdes politicas e interesses econdmicos. E desse modo que, 0 que era a

proposta de uma Area Indigena Médio Rio Negro se divide em duas terras indigenas: a

Terra Indigena Médio Rio Negro | e a Terra Indigena Médio Rio Negro II.

48. Nos autos do processo de demarcacgdo, ja encaminhado para a fase de
homologagao - processo administrativo n.° 86200433-1998¢ — (documento 10), verifica-
se que o Parecer n. 107/DID/DAF, de 30 de julho de 1994 (fls. 03-09), sugere a

* OLIVEIRA; Ana Gita de; POZZOBON, Jorge; MEIRA, Marcio. Relatorio Antropoldgico. Area
Indigena Médio Rio Negro, Area Indigena Rio Apapdris, Area Indigena Rio Téa. Brasilia: FUNAI,
1994. p. 4.

> OLIVEIRA; Ana Gita de; POZZOBON, Jorge; MEIRA, Marcio. Relatorio Antropolégico. Area
Indigena Médio Rio Negro, Area Indigena Rio Apapdris, Area Indigena Rio Téa. Brasilia: FUNAI,
1994. p. 55.

16 FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Processo administrativo n. 86200433-1998. Homologagao da
Demarcagdo Administrativa da Terra Indigena Médio Rio Negro 1.

MARES, Carlos Frederico. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba: Jurua, 2006, p. 63.



homologacdo da area contida da proposta atual, qual seja, a do laudo antropolégico de
1994:

“Proposta Atual: a A¢ao movida pelo Ministério Publico contra a Unigo pelo atraso
na demarcacdo da area pleiteada pela populacéo indigena do Médio Rio Negro, levou
a FUNAI a constituir um grupo de trabalho para proceder a identificacdo e dar inicio
ao procedimento administrativo da demarcacdo. O G.T. designado (Portarias:
1247/93, 1257/93 e 1270/93), assumiu a area contida no Laudo Antropolégico/91
como proposta inicial de seu levantamento. Apos trabalho de campo o G.T. concluiu
que a éarea estipulada no Laudo Antropoldgico/91, da Procuradoria Geral da
Republica, continha as dimensBes acertadas e condizentes com as necessidades
interativas, de producdo e reproducao fisica e cultural dos povos indigenas da regido.

9. CONCLUSAO
Pelo exposto, somos favoraveis a proposta em questdo, sendo da maior urgéncia seu
encaminhamento ao Ministério da Justi¢a”. (Autos n.° 08620.0004331998-11, fl. 9).

49, Nos documentos dos autos administrativos, percebe-se que o limite
entre a terra indigena Médio Rio Negro | e Médio Rio Negro Il era o proprio rio Negro,

mas que em nenhum momento o rio fora excluido como territorio tradicional indigena no

laudo antropologico que foi chancelado pela Funai no Parecer n. 107/DID/DAF, de 30
de julho de 1994.

50. De igual sorte, o0 Despacho n.° 036, de 19.08.1994 aprova as conclusdes
do Parecer acima citado, “para afinal reconhecer os estudos e adequacdes a delimitacédo
da Area Indigena MEDIO RIO NEGRO, de ocupacéo dos respectivos grupos tribais Baré,
Baniwa, Tukano, Tuyuka, Tariano, Desana, Daw, Nadéb, Arapaco, Piratapuia, Siussi e
Warekena, com a superficie e perimetro aprovados de 2.142.000 ha e 1.033Km
respectivamente, localizados nos municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira e Santa Isabel
do Rio Negro” (Processo administrativo n.° 08620.0004331998-11, fl. 13).



BESPACHO Ne 036, bE 197 09—79Y

Assuntot: Processo n? FUNAI/BSB/1564/94, Referéncia: Area IndIgena MEDIO. .
RIO NEGRO, Interessados: Grupos IndIgenas Bar&, Baniwa, Tukano, Tuyuka, i
Tariano,Desana, Daw, Nadéb, Arapago,Piratapuia, Siussi e Waregquena.EMEN "
TA: Aprova o relatSrio de delimitagac da Area IndIgena em que se refe -
re, com fulcro no Decreto n%? 22, de 04 de fevereiro de 1991.

O PRESIDENTE DA FUNDHCEO NACIONAL DO INDIC - FUNAI, tendo em
vista o que consta no Processo FUNAI/BSB/1564/94, e considerando o Pare
cer n¢ 107 /DID/DAF/94, de autoria da Antropdloga Isa Maria Pacheco Roge
do que acolhe, face as razodes e justificativas apresentadas, DECIDE:

1. Aprovar as conclustes objeto do citado Parecer para afinal,
reconhecer os estudos e adequagdes & delimitagao da Area Indigena MEDIO
RIO NEGRO, de ocuagdo dos respectivos grupos tribais Baré&, Baniwa, Tu-
kano, Tuyuka, Tariano,Desana, Daw, Nadéb, Arapago,Piratapuia,Siussi e
Warequena, com a superficie e perimetro aprovados de 2.142.000 ha e
1.033 km respectivamente, localizada nos Municipios de Sao Gabriel da
Cachoeira e Santa Isabel do Rio Negro, Estado do Amazonas.

2. Determinar a publicagao no DOU do Parecer, Memorial Descri
tivo e Despacho, na conformidade do Art. 29, § 79, do Decreto n® 22/91.

3. Encaminhar o respectivo processo de demarcagdo ao Minist@-
rio da Justiga, acompanhado da Minuta gde F = sratoria, para
a aprovagao. = .

. |
Rubricg

51. O despacho acima foi publicado no Diario Oficial da Unido, de 15 de
dezembro de 1995 (Processo administrativo n.° 08620.0004331998-11, fls. 18-19),
determinando-se o seu encaminhamento ao Ministério da Justica para a elaboracédo da
Portaria de Declaratéria da Area Indigena Médio Rio Negro. Muito embora o Parecer n.°
107/DID/DAF, de 30 de julho de 1994, publicado no Diario Oficial da Unido, ter
homologado o estudo antropologico sem nenhuma ressalva, a Portaria de Declaratéria
que foi publicada divide a area em duas terras indigenas: a terra indigena Médio Rio
Negro | e a Terra Indigena Médio Rio Negro Il, sendo o rio negro o Gnico limite da divisdo

entre ambas as terras.

52. Né&o sendo suficiente tal divisdo, a Portaria n.° 1.558, de 13 de dezembro
de 1995, que declara a Terra Indigena Médio Rio Negro | de posse permanente dos

indigenas do povo Baré, Baniwa, Tukano, Tuyuka, Tariano, Dessano, Saw, Nadeb,



Arapaco, Piratapuia, Siussi e Warekena, trouxe duas ressalvas previstas nos artigos 2° e
artigo 4°. Séo elas:

“Art. 2° A destinagdo a posse permanente de grupos indigenas, da terra
descrita no art. 1° decorrente da presente Portaria, ndo exclui a afetacéo, ao
uso especial do Exército, de parte da gleba efetivada pelo Decreto n°
95.859, de 22 de marco de 1988, expedido na forma determinada pelos art.
1° e 3° do Decreto-Lei n® 2.375, de 24 de novembro de 1987.

Art. 4° Os leitos dos rios navegaveis referidos no artigo 1°, especialmente
o do Rio Negro, ndo integram a area indigena de que trata esta Portaria”.
(Processo n. 08620.0004331998-11, fls. 18).

53. A mesma excecdo contida no artigo 4° da referida Portaria foi incluida
no artigo 3° da Portaria n.° 1.559, de 13 de dezembro de 1995, excluindo o leito dos rios
navegaveis da area de delimitacdo da Terra Indigena Medio Rio Negro Il (processo
administrativo n.° 08620.0004331998-11, fl. 18). O Ministro Nelson Jobim, entéo
Ministro da Justica a época, encaminhou as Portarias n.° 1.558 e n.° 1.559, ambas de 1995,
para homologacdo do Presidente da Republica, com a desafetacdo do leito navegavel do

rio Negro, dada a sua condicao de rio navegavel.

54, Nesse interim, a minuta dos decretos de homologacdo de ambas as
terras indigenas que seguiu para a Casa Civil, teve suprimida a redacdo das ressalvas
acima. Os decretos de 14 de abril de 1998 homologaram a terra indigena Médio Rio Negro
| e Médio Rio Negro Il (fl. 36-37 ) e foram publicados no Diario Oficial da Unido em 15
de abril de 1998, sem constar a ressalva expressa do leito navegavel do rio, mas que foi

incorporada nas coordenadas geograficas de delimitacdo das areas.

55. A novidade foi que apds a mobilizacdo da FOIRN, com a exclusdo do
leito do rio Negro, 0 movimento indigena conseguiu incluir no Decreto de Homologacao
da Terra Indigena Médio Rio Negro 1, as ilhas que existem no leito do rio Negro: “todas
as ilhas localizadas no rio Negro entra foz do rio Uaupés e a foz do Igarapés Uainumalé”,

conseguindo proteger comunidades e sitios que estdo nas ilhas do rio Negro.

56. Como se Vvé pela descricdo dos atos processuais do processo de
demarcacao, o leito do rio Negro foi excluido quando o processo de demarcacgdo estava

no gabinete do entdo Ministro Nelson Jobim, por razGes que fogem aos limites técnicos

dos autos de demarcacdo. O leito navegavel do rio Negro foi excluido sem qualquer




fundamentacéo escrita que conste nos autos e, mais grave, sem qualquer fundamentacéo

juridica ou antropologica, ao arrepio completo do que preconiza a Constituicdo Federal

de 1988, que assegura o direito originario dos povos indigenas as terras tradicionalmente

ocupadas.

57. O laudo antropoldgico comprova que o rio Negro conforma uma bacia
hidrogréfica que é habitat natural de povos indigenas que vivem ancestralmente nesta
regido ha milénios e que todas as divisGes espaciais do territorio do Noroeste Amaz6nico
foram realizadas por interesses politicos sobre a regido e ndo devido a aspectostécnicos.
Pelo contrario, o laudo frisa a importancia da unidade do territrio em respeito a cultura
e 0 modo de vida dos povos indigenas que habitam a regido.

58. O que se conclui, portanto, € queo rio Negro constitui parte da terra
indigena tradicionalmente ocupada por ser habitado “em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo

Seus usos, costumes e tradi¢fes” (Artigo 231, § 1°, da CRFB).

59. Na disputa de interesses e no jogo de correlacdo de forcas, 0s povos
indigenas perderam territério tradicional em razdo dos varios interesses politicos e
econémicos que recaem sobre o leito do rio Negro. A quantidade de requerimentos
minerarios que hoje estao ativos demonstra facilmente as razées do porqué ha quase trinta
anos atrds, o leito do rio negro foi desafetado sem qualquer justificativa social,

antropologica ou juridica.

60. Ainda no laudo antropologico, ficaram expostas as ameacas aos
territdrios tradicionais por grupos de poder locais, como o da Prefeitura de Santa Isabel,
que a época dos estudos autorizava empresas de mineragdo a realizarem pesquisa e lavra
de minérios, além do fato da cidade ser um grande polo de turismo de pesca esportiva no

Amazonas..

61. Ainda como palco de disputa, o rio Negro é o rio principal que liga a
cidade de Sao Gabriel a cidade de Manaus, conectando a capital ao extremo noroeste da
Amazonia, onde fica a fronteira com a Venezuela e a Colémbia. Incluir ele como area

demarcada significaria ao Exército e & Marinha ter que pedir autoriza¢do aos indigenas



todas as vezes que precisassem navegar pelo rio, o que ndo seria nada estratégico para a
atuacdo das Forgas Armadas na faixa de fronteira.

62. A exclusdo do leito nevegavel, portanto, se deu para, além dos
interesses ja expostos, garantir a navegabilidade do rio. Dito isto, duas coisas precisam
ser afirmadas. Primeiramente, ndo é crivel supor que exista posse permanente dos
indigenas nas margens do rio e que eles ndo vivam do e com o rio. O rio é fundamental
para as atividades produtivas dos indigenas, que dele retiram agua e alimentos. Nele se
locomovem a fim de manter as relagdes praticas e simbolicas entre os diversos povos
indigenas que vivem na regifo. E dizer: o rio é elemento indissociavel da possibilidade
de reproducao fisica e cultural dos povos indigenas que nele habitam, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

63. Em segundo lugar, ndo existe a menor possibilidade de o rio continuar
sendo a principal via que liga a cidade de Manaus ao interior do Estado do Amazonas, se
nele passarem-se a se instalar dragas e balsas de garimpo. Portanto, qualquer atividade
garimpeira nessa regido € de impossivel execucdo pratica sem que a atividade

comprometa a existéncia fisica e cultural dos indigenas e a navegabilidade do rio.

64. O que se conclui é que diante dos varios interesses que recaiam sobre o
leito do rio Negro, os motivos pela desafetacdo do leito navegavel guardam nenhuma
relacdo com aspectos culturais dos povos indigenas. Em outras palavras, ndo tém lastro
no direito dos povos indigenas e viola frontalmente o artigo 231 da Constituicao federal,
que assegura o direito constitucional dos povos indigenas as terras tradicionalmente

ocupadas.

111.3 — R10 NEGRO COMO TERRITORIO TRADICIONAL DOS POVOS INDIGENAS:
AREA DE POSSE PERMANENTE E USUFRUTO EXCLUSIVO DOS INDIGENAS QUE
VIVEM NAS TERRAS INDIGENAS:

65. A territorialidade ancestral no curso do rio Negro comp@e o complexo
sistema sociocultural dos povos indigenas que vivem nesta regido. O extenso territorio
banhado pelo rio Negro e seus tributarios é uma das regides mais diversas e preservadas
da Amazénia. Desde 0s seus cursos mais baixos até as regides das cabeceiras, o0 rio Negro

e seus afluentes sdo habitados por uma diversidade de povos indigenas que ha pelo menos



trés mil anos manejam esse ambiente e suas florestas de solos acidos (FOIRN, 2021)Y7.
Ao longo deste periodo, os povos indigenas desenvolveram formas sofisticadas de
adaptacdo a esse territdrio e contribuiram com a formacdo das paisagens e da
biodiversidade da regido, por meio de saberes e praticas de manejo.

66. Na regido, convivem 23 povos indigenas pertencentes a trés familias
linguisticas distintas: Tukano Oriental, Arawak e Naduhupy, além do povo Yanomami
que, apesar de ser de outra tradicdo cultural, se relacionam com os povos do rio Negro.
Em que pese a diversidade étnica e linguistica, os povos do rio Negro partilham de um
horizonte cultural comum e articulam-se desde tempos muitos antigos em um grande
sistema de trocas, por onde circulam pessoas, objetos, cultivos agricolas, narrativas,
linguas, saberes, fazeres e elementos cosmoldgicos (FOIRN, 2021). A conexdo entre as
diversas regides e comunidades do rio Negro (cerca de 750 povoados), em geral bastante
distantes umas das outras, bem como a conexdo entre as comunidades e 0s centros
urbanos, se faz pelos rios, que sdo caudalosos nos cursos mais baixos e

encachoeirados nos cursos mais altos.

67. Apesar das diferencas de linguas e de algumas caracteristicas culturais,
os Tukano, os Baniwa e os Baré sdo reconhecidos como os “indios do rio”, quando
comparados aos grupos de fala Naduhupy (Maku)*8. Tradicionalmente, a maior parte da
populacdo indigena ocupa as margens dos rios principais, se organizam em comunidades
(antigas aldeias), que variam de 35 a 150 pessoas (FOIRN, 2021). Sua alimentacdo é
baseada no sistema agricola tradicional do rio Negro®, que envolve um complexo e
sofisticado sistema de cultivo da mandioca brava, além da coleta, da caca e da pesca. Por
certo, que o contato cada vez maior com a sociedade envolvente e as politicas de
assisténcia social, como o Programa Bolsa Familia, tem facilitado o ingresso cada vez
maior de alimentacdo industrializada dentro das comunidades, mas nédo chega a substituir

o0 modo tradicional de vida.

7 FEDERACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS DO RIO NEGRO (FOIRN). Plano de gestio
indigena do alto e médio Rio Negro: PGTA Wasu. Sdo Gabriel da Cachoeira: FOIRN - Federacéo das
Organizagdes Indigenas do Rio Negro, 2021.

18 CABALZAR, Aloisio; RICARDO, Beto. Povos Indigenas do Rio Negro. Uma introducdo a diversidade
socioambiental do noroeste da Amazonia brasileira. S&o Paulo: Instituto Socioambiental; Sdo Gabriel da
Cachoeira, AM: FOIRN — Federacéo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro, 2006.

19 Em 2010, o Instituto Brasileiro de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) registrou o Sistema
Agricola Tradicional do Rio Negro como patriménio cultural do Brasil no livro dos saberes e modos de
fazer.



68. O laudo antropolégico traz elementos importantes da formagao sécio-
historica da ocupagdo da regido do médio e baixo rio Negro. Os Aruak vivem
tradicionalmente em territdrio brasileiro, colombiano e venezuelano ao longo do rio
Negro, desde as cabeceiras (Rio Guainia) até o médio curso, compreendendo seus
afluentes Icana, Xié, Uaupés, Curicuriari, Marié, Téa, Uneuixi e Urubaxi. Também se
distribuem no Canal Cassiquiari € no médio Orinoco, inclusive no Iniridia. No médio rio
Negro, estdo representados principalmente pelos Baniwa, os Tariana e os Baré?’. Na
década de 1994, representavam cerca de 50 por cento da populagéo.

69. As povoacBes Aruak sdo construidas as margens dos rios e igarapés,
como também em pequenas ilhas. De um lado hé o rio, de outro 0s caminhos para as rogas
em direcdo ao centro da floresta. Antigamente, estas aldeias consistiam em uma grande
maloca multifamiliar, de forma retangular, com um espaco central para uso cotidiano e
ritual, no entanto o contato e principalmente a evangelizacdo trouxe uma mudanca na
organizacdo espacial da antiga aldeia, que passou a ser composta de casas de barro,
cobertas de palha, distribuidas ao redor de uma praca retangular de areia, hoje chamadas
comunidades. As tradi¢cdes que regem o sistema de parentesco e casamento mantém-se

bastante conservadas, além da lingua e do sistema agricola tradicional.

70. Os Tukano Oriental habitam tradicionalmente areas do territorio
brasileiro e colombiano, sobretudo nas margens dos rios Uaupes e seus afluentes, Tiquié
e Papuri, Querari e Cuduyari, além da regido do Pira-parana (Coldémbia). No médio rio
Negro, os Tukano orientais estdo representados pelos Tukano, Desana, Arapaco,
Piratapuia, Siriano, Karapand, Juruti, Tuyuca e Kobewa, constituindo uma consideravel
parte populacional indigena. O sistema social comum aos diversos grupos Tukano esta
baseado na troca de irmas entre grupos patrilineares exogamicos (0s casamentos ocorrem
entre individuos pertencentes a povos distintos), por meio de um sistema de alianca
prescritiva simétrica. Estes grupos se diferenciam pela lingua, que funciona como a marca
identitaria de cada um. Cada grupo possui uma especializacdo artesanal (os Tuyuka sao

bons fabricantes de canoas, enquanto os Tukano de bancos de rituais, por exemplo), que

20 OLIVEIRA; Ana Gita de; POZZOBON, Jorge; MEIRA, Marcio. Relatorio Antropoldgico. Area
Indigena Médio Rio Negro, Area Indigena Rio Apapdris, Area Indigena Rio Téa. Brasilia: FUNAI,
1994.



fundamenta as trocas de bens e servigos entre 0S grupos exogamicos, que por sua vez
fundamentam as relagOes rituais, econdémicas e as trocas matrimoniais. As unidades
linguisticas estdo fortemente ligadas por lagos de parentesco e por trocas de bens e
servigos, constituindo uma rede de relagbes que se espraia por todo o noroeste da

Amazonia?l.

71. Os Naduhupy (Maku) vivem tradicionalmente em territorio colombiano
e brasileiro, dispersos numa vasta area de floresta nas zonas interfluviais do Noroeste
Amazénico. Dividem-se em seis grupos, que falam linguas e ocupam territérios distintos.
S&o os Nukak, Bara (ou Kakwa), Hupda, Yuhup, Daw, Nadéb. Em regra, esses povos ndo
vivem as margens dos grandes rios, preferem habitar o interior da floresta, vivem
basicamente da caca e da coleta, embora cultivem uma modesta agricultura. O carater
florestal desses grupos fez com que garantissem um certo isolamento geogréafico e social,
sendo menos impactados pelas atividades missionarias. Estes grupos se relacionam com
os indigenas ribeirinhos por diversas relagdes de troca, muitos acabam trabalhando nas
rogas e na construcao de casas em troca de produtos industrializados. Dentre estes grupos,
0s que ocupam a regidao do médio rio Negro sdo os Daw, grupo que possui cerca de 150
individuos. Os Nadéb também estdo presentes no rio Téa e no Uneuixi, que dividem

também o rio com indigenas do tronco Tukano Oriental e Aruak.

72. Aponta o laudo antropoldgico que a regido € habitada por grupos
étnicos distintos em constante interacdo.As relacdes sociais envolvem tanto individuos da
mesma origem étnica, falantes da mesma lingua, quanto os de etnias ou familias
linguisticas distintas, o que confere um traco multilingue, ou seja, encontram-se falantes
de Tukano, Nheengatu, Daw, Desana, Baniwa, Baré, entre outras. Segundo os

antropologos:

“As relagdes sociais estdo baseadas em diversos fatores que determinam o grau de
aproximacéo e/ou distanciamento entre grupos étnicos ou entre comunidades. Estes
fatores interrelacionados, que sdo o sistema de parentesco e casamento, as relagoes
politicas, as atividades econémicas e os acontecimentos cerimoniais, constituem o
tecido social da regido. H4, portanto, na area estudada uma dinamica social,

21 OLIVEIRA; Ana Gita de; POZZOBON, Jorge; MEIRA, Marcio. Relatorio Antropolégico. Area
Indigena Médio Rio Negro, Area Indigena Rio Apapdris, Area Indigena Rio Téa. Brasilia: FUNAI,
1994.



fundada nesses diversos fatores, que constitui uma rede de relagdes que unifica
a regido e lhe confere um carater peculiar, tradicionalmente indigena’??.

73. O territdrio, portanto, é o espaco visto como fonte béasica da manutencéao
e reproducdo da sua existéncia fisica e cultural. Os indigenas conhecem em detalhe o
espaco ecologicamente diversificado: rios, igarapés, lagos, florestas, capoeira, caatinga,
igapo, serras. Esta diversidade, por sua vez, estd associada a espécies animais e vegetais
plenamente conhecidas, assim como um manancial de referéncias simbolico-
cosmoldgicas relacionado aos varios aspectos fisicos (serras, cachoeiras, lajedos de pedra,
lagos, vestigios arqueologicos). Em seu conjunto, “apresentam o territério enquanto
referencial cultural, enfim, como representante de uma historicidade”?3.

74. A cosmologia e as praticas socioculturais dos povos indigenas do rio
Negro estdo intimamente conectadas com os ciclos ecologicos e suas dinamicas. Os
periodos das chuvas e secas, os ciclos de subida e descida dos rios, as épocas de frutas
silvestres, os ciclos de vida dos peixes, mamiferos, aves, anfibios, insetos e plantas, tudo

isso orienta o cotidiano, as praticas de manejo e as praticas rituais dos povos indigenas?*.

75. Nesse sentido, o rio Negro faz parte de toda esta territorialidade
descrita em que os povos indigenas vivem. Constitui-se, portanto, em elemento vital
para a cultura, modo de vida e reproducao social dos povos indigenas do rio Negro.
Frise-se, mais uma vez, a exclusdo do leito navegavel do rio Negro da demarcacdo das
terras indigenas constitui-se uma latente violacdo dos direitos originarios dos povos

indigenas em relacéo ao seu territério.

76. Em razdo do exposto, o leito do rio Negro deve gozar da protecdo
constitucional, nos termos previstos no artigo 231 da Constituicdo Federal, como sera

visto nos topicos seguintes.

2 QLIVEIRA; Ana Gita de; POZZOBON, Jorge; MEIRA, Marcio. Relatério Antropoldgico. Area
Indigena Médio Rio Negro, Area Indigena Rio Apaporis, Area Indigena Rio Téa. Brasilia: FUNAI,
1994. p. 46.

2 OLIVEIRA; Ana Gita de; POZZOBON, Jorge; MEIRA, Marcio. Relatorio Antropolégico. Area
Indigena Médio Rio Negro, Area Indigena Rio Apapéris, Area Indigena Rio Téa. Brasilia: FUNAI,
1994. p. 46-47.

24 FEDERACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS DO RIO NEGRO (FOIRN). Plano de gestdo
indigena do alto e médio Rio Negro: PGTA Wasu. Sdo Gabriel da Cachoeira: FOIRN - Federacéo das
Organizagdes Indigenas do Rio Negro, 2021.



111.4 — DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS POVOS INDIGENAS SOBRE A
PROTECAO DO SEU TERRITORIO: PROTECAO CONSTITUCIONAL DO ARTIGO 231
SOBRE O LEITO DO RI0 NEGRO

77. A protecdo das terras indigenas encontra amparo na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, especificamente no artigo 231. E dever do
Estado, portanto, garantir e efetivar 0s direitos que estdo previstos no texto

constitucional.

78. Neste sentido, antes de desenvolver qualquer linha argumentativa
acerca do estatuto juridico das terras indigenas, é importante considerar, desde ja, as
relacbes historicamente construidas por nossa sociedade nacional com 0s povos
indigenas, de brutal colonizacao. Partindo dessa consciéncia, podemos optar por manter
as histdricas estruturas coloniais ou exercitar, no campo do Direito, a alteridade necessaria
para uma tutela juridica adequada a estes casos, fundamentada nos direitos coletivos dos

povos indigenas.

79. No inicio do século XX a relacdo do Estado brasileiro para com o0s
povos indigenas era baseada em uma perspectiva assimilacionista e integracionista, no
sentido de que se buscava integra-los a sociedade hegemonica nacional por meio do
trabalho assalariado, desconsiderando suas proprias organizacdes sociais, costumes,

linguas, crencgas e tradicoes.

80. Dessa forma, segundo a antiga concepgéo ética, politica e juridica, o
indigena era visto como um ser “transitorio”, cujo inexoravel destino seria a “integragdo”

ou a “assimila¢do” a “comunhao nacional”.

81. Nesse espirito, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1934 previa, em seu artigo 5°, XIX, ‘m’, competir privativamente a Unido
legislar sobre a “incorporagdo dos silvicolas a comunhdo nacional”. Essa incorporagdo
também foi reprisada no artigo 5.°, XV, ‘r’, da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
de 1946 e, igualmente, no artigo 8.°, XVII, ‘0’, da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1967.



82. No Codigo Civil de 1916 os sujeitos indigenas estavam incluidos no rol
de relativamente incapazes, ndo sendo considerados com plena capacidade para o exercer

0s atos da vida civil.

83. Com as reafirmagdes identitarias desses povos ao longo dos séculos a
integracdo a sociedade nacional passou a ser um discurso vago e presente somente nas
leis, enquanto na pratica a cordialidade de integracdo se transformava na crueldade da

discriminagio®.

84. Em 1988, a Constituicdo Federal inova no ordenamento juridico
nacional ao reconhecer expressamente aos povos originarios o direito de serem indigenas
e assim permanecer. Em outras palavras, isso significa um mandamento de rompimento
com o carater integracionista que até entdo fundamentava a politica indigenista nacional.
O artigo 231, caput, determina textualmente que: “Sao reconhecidos aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam [...]”. Ao reconhecer o direito de ser e manterem-
se como indigenas, o texto constitucional ainda vai além: reconhece as manifestacfes das
culturas indigenas como parte relevante do patriménio cultural brasileiro, valoriza a

diversidade étnica presente no pais e garante o pleno exercicio dos direitos culturais:

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais.

8 1°. O Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.

(...)

8§ 3°. A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢fes do
poder publico que conduzem a:

(...)

V. valorizagdo da diversidade étnica e regional.”.
85. Sob esta nova Gtica constitucional, de reconhecimento, respeito e
valorizacdo da diversidade cultural, deve ser interpretada toda a legislacéo

infraconstitucional anterior e posterior a promulgacdo da Constituicdo Federal, assim

como definida por este novo viés as politicas estatais indigenistas, sendo estas

25 MARES, Carlos Frederico. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba: Jurua, 2006, p. 63.



compreendidas como as formas de relacdo entre o Estado e estes povos, inclusive no

ambito do Poder Judicidrio.

86. A mudanca do paradigma integracionista e assimilacionista para uma
Gtica de respeito a alteridade também se mostra presente na normativa internacional.
Sendo revogada a Convencdo 107, que possuia um carater declaradamente
assimilacionista, e aprovada em seu lugar a Convencdo n.° 169, da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), houve um significativo avan¢o do reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas no plano normativo, ao fixar e melhor regulamentar as
diretrizes das relacfes estatais com os povos indigenas. Ressalta-se que o Brasil é
signatario desse tratado, nos termos do Decreto niumero 5.051, de 19 de abril de 2004,
publicado no Diario Oficial da Uni&o de 20 de abril de 2004.

87. Esta norma internacional, aplicavel no pais com estatura supralegal, se
mostra em consonancia com o ditame constitucional de reconhecimento, respeito e
valorizacdo da diversidade cultural. Apresenta a norma, por sua vez, um detalhamento
maior dos direitos decorrentes desta nova Otica. Com a reiterada determinacdo da
Convencéo 169 OIT, de consideragéo ao direito a autodeterminacéo que decorre o direito
de serem consultados de maneira prévia, livre e informada pelo Estado sempre que
alguma medida administrativa ou legislativa possa afetar suas vidas e territorios,
conforme os Artigos 06, 07, 15, 170.

88. Aprovada em 13 de setembro de 2007, a Declaracdo das Nac6es Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, assim como a Declaracdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
asseguram o direito a autodeterminacdo e livre desenvolvimento politico e
socioeconbémico, bem como reconhece o direito consuetudinario enquanto Direito

Indigena Préprio (Artigos 03, 04, 05, 19, 30 e Artigos 11 e 111, respectivamente).

89. Feitas estas linhas gerais sobre o novo paradigma constitucional em
relacdo aos direitos dos povos indigenas, trata-se agora de demonstrar como o leito do rio
Negro, pelas razdes expostas no topico anterior, deve receber tratamento constitucional

nos termos do artigo 231.



90 Como visto no item “II.3”, o Rio Negro consiste em territdrio
tradicional dos povos indigenas que habitam a regido h& mais de trés mil anos. Constitui-
se em elemento vital e indissociavel para a cultura, modo de vida e reproducéo social dos

povos indigenas do rio Negro.

91. Permitir que a Agéncia Nacional de Mineracdo processe requerimentos
minerarios concedendo a autorizacdo de pesquisa e lavra de minérios no leito do rio Negro
impacta ndo apenas as comunidades indigenas que vivem no entorno, mas 0s mais de 40
mil indigenas que vivem na bacia hidrogréfica do rio Negro e que conservam seu modo

de vida tradicional, resistindo a todos os séculos de constantes invasdes e exploracdes.

92. Desse modo, o leito do rio Negro deve gozar da protecéo constitucional,
nos termos previstos no artigo 231 da Constituicdo Federal e paragrafos, uma vez que se
incluir dentro do coneito de terra tradicionalmente ocupada. Vejamos o que dispde o
artigo 231 e seus paragrafos:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas
e tradigBes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,

competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradicdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos

nelas existentes.

93. Conforme elucida o artigo 231 e paragrafos primeiro e segundo, a
Constituicdo Federal reconheceu o direito originario aos indigenas das terras que
tradicionalmente ocupam, devendo a Unido proteger e fazer respeitar os seus bens. Nesse
sentido, o artigo primeiro definiu o conceito de terra tradicionalmente ocupada como
sendo aquela habitada pelos indigenas em carater permamente e que € utilizada para as

suas atividades produtivas, bem como imprescindiveis a preservagdo dos recursos



naturais a seu bem-estar e necessérias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des. Além disso, o Constituinte conferiu especial protecédo as terras
tradicionais, reconhecendo o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos nela

existentes.

94. Como j& demonstrado, ndo restam ddvidas de que os povos indigenas
habitam as calhas do rio Negro ha cerca de trés mil anos e que o rio é fundamental para a
sua reproducdo fisica e cultural. De igual modo, restou devidamente demonstrado que
utilizam este rio segundo seus usos, costumes e tradi¢des, utilizando o mesmo para a
pesca, alimentacdo, consumo da agua e demais praticas culturais relacionadas a sua
cosmovisdo. Em outras palavras, o rio é indissociavel das terras indigenas que estdo a

sua margem, uma vez que compdem o territdrio tradicional destes povos.

95. Assim, deve ser aplicado o regime constitucional do artigo 231 ao leito
do rio Negro que compreende as terras indigenas Médio Rio Negro I, Médio Rio Negro
Il, Rio Téa e Jurubaxi-Téa, para fins de protecdo especial desta area essencial a
sobrevivéncia dos povos indigenas que a habitam. Frise-se que o reconhecimento da
protecdo constitucional do rio como terra tradicionalmente ocupada ndo o descaracteriza
como um rio navegavel, tendo em vista a possibilidade de um regime de dupla afetagédo
das terras indigenas, que permitira, excepcionalmente, que o rio conte com a protecéo
constitucional do artigo 231, mas possibilitara que continue sendo um rio navegavel, tal

qual acontece nos dias atuais.

96. Uma vez reconhecida a protecdo constitucional do artigo 231 ao leito
do rio Negro, ou seja, de que o rio Negro consiste em terra tradicionalmente ocupada
pelos povos indigenas, deve-se também extender o preceito constitucional acerca da
exploracdo mineral em terra indigena, previstos no artigo 176, 81° e artigo 231, §7° da

Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo
ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se

refere o ‘caput’ deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou



concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as
leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em

faixa de fronteira ou terras indigenas.” (Grifou-se).

“Art. 231.
(..)

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados
com autorizacio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-

Ihes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.” (Grifou-se).

97. Da leitura em conjunto dos dois artigos, verifica-se que a pesquisa e a
lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais energéticos em terras
indigenas devem ser feitas mediante: i) autorizacdo ou concesséo; ii) interesse nacional;
iii) realizagdo da atividade por empresa brasileira ou constituida sob as leis brasileiras
com sede e administracdo no Pais; e, iv) lei especifica, que estabelecera as condicdes
especificas para o exercicio das atividades em terras indigenas. Além disso, devem, ainda,
atender as seguintes condi¢fes: v) autorizacdo do Congresso Nacional (competéncia
exclusiva, portanto indelegavel, a teor do disposto no artigo do 68, § 1°, da CRFB); e vi)
oitiva das comunidades afetadas; vii) participacdo das comunidades nos resultados da

lavra.

98. Por todo o exposto, a ANM deve indeferir os requerimentos minerarios
incidentes no leito do rio Negro, visto se tratar de terras de ocupacéo tradicional e posse
permanente dos indigenas habitantes das terras indigenas Médio Rio Negro I, Médio Rio
Negro |1, Rio Téa e Jurubaxi-Téa, até que haja a regulamentacdo da matéria, nos termos
dos artigos 176, §1° e 231, §7° da Constituicéo Federal.

111.5 — DIREITOS INDIGENAS SOBRE A PROTECAO DO SEU TERRITORIO -
INDEFERIMENTO DOS REQUERIMENTOS MINERARIOS NO ENTORNO DE TERRAS
INDIGENAS EM DECORRENCIA DE DANOS AMBIENTAIS - VIOLACAO AOS

DIREITOS POSSESSORIOS E AUMENTO DA CRIMINALIDADE:




99. Ad argumentandum tantum, caso se considere que 0 rio — por mero
formalismo legal — ndo seja considerado terra tradicionalmente ocupada, hd que
considerad-lo como “entorno” de terra indigena para fins de prote¢do, nos termos do voto
proferido pelo o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Exmo. Sr. Luiz Fux,
que em recente decisdo (novembro de 2021), determinou o cancelamento de permissoes
de lavras de recursos minerais e a proibicdo de novas autoriza¢des no entorno das terras

indigenas do povo Cinta Larga em Rondonia.

100. O Ministro, no voto proferido na Suspensdo de Liminar n.°
1.480/Rondonia (documento 11), ressaltou a multiplicidade de autorizacdes e permissoes
de lavra de recursos minerais concedidas na regido e que haveria, de fato, efeitos
devastadores sobre as comunidades, como contaminacdo dos rios com mercurio,
destruicdo de matas, proliferacdo de doengas, aumento de crimes de pistolagens e

intensificacdo da violéncia contra os indigenas. A seguir, a ementa da decis&o:

“SUSPENSAO DE LIMINAR. MEIO AMBIENTE. TERRA INDIGENA.
Decisdo da Vice-Presidéncia do TRF1 que suspende acérddo que impedia
a concessdo de novas permissdes de lavra de recursos minerais no entorno
da terra indigena do povo cinta larga. alegacdo de risco a ordem e a
seguranca publicas. Fumus boni iuris.

Documentagdo acostada que revela a ocorréncia de danos ambientais,
violacdo aos direitos possessorios dos povos originarios e aumento da
criminalidade. Periculum in mora. Medida liminar deferida”?®.

101. O Exmo. Sr Ministro afirmou verificou, ainda “a existéncia dos
requisitos necessarios a suspensao da decisdo impugnada. Isto porque verifica-se
plausivel, a luz dos elementos constantes nos autos, a argumentacdo formulada pelo
Ministério Publico Federal no sentido de que a exploracdo mineral no _entorno da
Terra Indigena do Povo Cinta Larga tem acirrado conflitos entre indigenas e néo
indigenas na regido e gerado danos ao meio ambiente e ao “modo de vida da

populacéo local, causando grave risco de lesdo a ordem e a seguranca publicas’”.

102. Assim, ainda que os requerimentos minerarios deferidos pela ANM

pudessem ser considerados como requerimentos que estdo “no entorno” de terras

% STF. SL n.° 1480/RO. Decisdo unipessoal. Relator: Ministro Luiz Fux. DJE n.° 238, divulgado em:
01.12.2021.



indigenas, existe substrato fatico e juridico suficientes para o seu cancelamento, haja vista
os conflitos e o aumento da criminalidade demonstrados no item Il1.4, bem como o0s
evidentes e presumidos danos ambientais que a expectativa de regularizacdo da atividade
vem causando na regido. Isto, porque como dito em linhas volvidas, a mera expectativa
de direito tem aumentado o garimpo ilegal, praticado atualmente sem qualquer licenca ou

autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes.

I11.6 - DIREITOS INDIGENAS SOBRE A PROTECAO DO SEU TERRITORIO -

DIREITO A CONSULTA E CONSENTIMENTO PREVIOS, LIVRES E INFORMADOS:

103. Além dos fundamentos expostos na decisdo judicial proferida pelo
Ministro do STF, fundamentada nos direitos possessorios dos povos originarios, o direito
ao consentimento prévio, livre e informado deve ser garantido a qualquer
empreendimento que possa afetar a vida dos povos indigenas, nos termos do que

preconiza a Convencdo n.° 169 da OIT.

104. Os direitos de participagéo, consulta e consentimento se fundamentam
no principio de que os povos indigenas tém igual dignidade a todos os povos e culturas,
bem como possuem igual capacidade para controlar suas instituicdes e determinar
livremente suas formas de vida e seu modelo de desenvolvimento. Este principio
apresenta novas bases para a relacdo entre Estado e povos indigenas, permitindo superar
0 modelo de tutela indigena, baseado na ideologia colonial da menoridade ou

incapacidade indigena?’.

105. Com base no direito internacional dos povos indigenas, conforme
tratados internacionais que o Brasil é signatario, assim como na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), considera-se pelo menos quatro
direitos relativos aos povos indigenas sobre tomar decisdes nos assuntos que lhe incubem.

Sdo eles: 1) direito a livre determinacdo (direito de decidir autonomamente ou determinar

27 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel. El derecho a la libre determinacién del desarrollo, la participacion, la
consulta y el consentimiento. In: Yrigoyen Fajardo, Raquel, Coord. (2019). Material del I Curso
Internacional, Interdisciplinario e Intercultural. Proteccion internacional de los derechos humanos de
pueblos indigenas: Derechos territoriales y consulta previa. Lima: 11DS.



de modo livre seu modelo de desenvolvimento); 2) participacdo em todo os ciclos das
politicas; 3) consulta prévia a medidas legislativas e administrativas que possam afeta-
los; e 4) consentimento prévio, livre e informado quando se pode colocar em risco direitos

fundamentais dos povos como a integridade ou o seu modo de vida e desenvolvimento?®,

106. No caso das autorizacGes dos requerimentos minerarios para pesquisa
e lavra, é direito dos povos indigenas do rio Negro serem consultados sobre cada ato
administrativo que serd realizado e que pode afetar a sua vida. Ainda Ihes é garantido o
direito ao consentimento prévio, livre e informado, tendo em vista que uma vez que se
autorize as pesquisas e lavras de minério no leito do rio Negro, seus direitos fundamentais
a integridade fisica, psiquica, moral, cultural, bem como seu modo de vida estardo

plenamente ameagados.

107. O direito de decidir sobre tudo aquilo que de maneira direta ou
indiretamente afetam seus territorios por meio do direito a consulta prévia, livre,
informada, de boa fé e culturalmente adequada ja esta consolidado nas jurisprudéncias,
como da Corte Interamericana de Direitos Humanos no emblematico caso do povo
Saramaka em face do Estado do Suriname (CIDH, sentenca de 28 de novembro de 2007.
Série C, n° 172. ExcecBes preliminares, Mérito, reparagdes e custas)?®, o qual, dentre
outros, estabelece a obrigacdo do Estado em consultar aos povos indigenas segundo seus

Protocolos de Consulta proprios:

“O Estado ndo define quem representa um povo indigena ou tribal. A representacédo
dos povos indigenas nos processos de consulta deve ser determinada pelo povo
afetado de acordo com suas tradicGes e levando em conta a vontade da totalidade do
povo canalizada pelos mecanismos consuetudinarios correspondentes” (§15 e §19).

“As consultas devem ser realizadas por meio de procedimentos culturalmente
adequados, em conformidade com as tradi¢bes proprias de cada povo indigena e a
consulta deve levar em conta 0os métodos tradicionais de tomada de decisdo do povo
correspondente. Os povos indigenas devem receber informacGes para ter
conhecimento dos possiveis riscos, incluindo riscos ambientais e de salubridade, a
fim de que aceitem o plano ou medida proposta com conhecimento e de maneira
voluntaria” (§133).

2 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel. El derecho a la libre determinacion del desarrollo, la participacion, la
consulta y el consentimiento. In: Yrigoyen Fajardo, Raquel, Coord. (2019). Material del | Curso
Internacional, Interdisciplinario e Intercultural. Proteccion internacional de los derechos humanos de
pueblos indigenas: Derechos territoriales y consulta previa. Lima: 11DS.

29 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Sentenca de 28 de
novembro de 2007. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2016/04/cc1ale511769096f84fb5effe768fe8c.pdf>. Acesso em: 01.07.2022.
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108. Reforca este entendimento também o caso do povo indigena Kichwa de
Sarayaku em face do Estado do Equador (CIDH, sentenca de 27 de junho de 2012. Série
C, n° 245, §205)%, acerca do direito dos povos de serem consultados e se manifestarem
participando das decisdes estatais que tenham o potencial de afetar seus direitos coletivos
e territoriais. E da mesma maneira no dever de obrigagdo que os governos tém de
consultar previamente aos povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais
sempre que alguma medida administrativa ou legislativa que va ser tomada possa vir a

afetar seus territérios:

“A Corte Interamericana de Direitos Humanos esclarece que a obrigacdo de
consultar é do Estado e que o planejamento do processo de consulta e sua
implementagdo ndo podem ser delegados a uma empresa privada ou terceiros, muito
menos a mesma empresa interessada na exploracdo dos recursos nos territérios das
comunidades sujeitos das consultas” (§187).

“No caso de atividades extrativistas, projetos de desenvolvimento e investimentos
que afetam os recursos naturais das terras indigenas, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos entende que os estudos de impacto devem incluir preocupagdes
com relagdo ao impacto sobre os direitos humanos de povos indigenas e tribais. Para
tanto, os estudos de impacto social e ambiental devem ser realizados com a
participacdo dos povos afetados; de acordo com os padrbes internacionais; por
entidades independentes ¢ tecnicamente capazes; ¢ sob a supervisdao do Estado”

(8205).
109. No Brasil, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (TRF1), em
25 de abril deste ano, manteve a decisdo proferida no ano de 2017, que suspendia o0
empreendimento da Mineradora Belo Sun no estado do Para até que a empresa
apresentasse 0s estudos de impacto ambiental sobre os povos indigenas e fosse feita a
consulta livre, prévia e informada dessas populacdes da Volta Grande, de acordo com a
Convencdo n.° 169 da OIT:

“PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINERACAO. PROJETO VOLTA GRANDE DO XINGU DE MINERACAO.
IMPACTO EM TERRA INDIGENA. EXISTENCIA. RECONHECIMENTO PELO
ORGAO LICENCIADOR ESTADUAL. ESTUDO DO COMPONENTE
INDIGENA — ECI. NECESSIDADE DE REALIZACAO. DISCUSSAO QUANTO
AO MOMENTO: ANTES DA LICENCA PREVIA OU NO DECORRER DA
MESMA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MPF E DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR, AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO DOS

30 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Sentenca
de 27 de junho de 2012 (Mérito e  Reparagdes). Disponivel  em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 por.pdf>. Acesso em: 01.07.2022.
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ASSISTENTES LITISCONSORCIAIS E NULIDADE DA SENTENCA PELO
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE AFASTADAS. MERITO.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. EMISSAO DE LICENCA PREVIA SEM O
ECI. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPACTO. EMISSAO DA LICENCA
DE INSTALACAO SEM O ECI IMPOSSIBILIDADE. ESTUDO DE
COMPONENTE INDIGENA REALIZADO A PARTIR DE DADOS
SECUNDARIOS. IMPOSSIBILIDADE. CONSULTA LIVRE E MOTIVADA
DOS INDIGENAS AFETADOS. NECESSIDADE. VIOLACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA CONVENCAO N° 169 DA OIT. ALEGADA
OMISSAO DA FUNAI A IMPOSSIBILITAR A ELABORACAO DO ECI.
NECESSIDADE DE DISCUSSAO EM AUTOS DISTINTOS. SENTENCA
REFORMADA EM PARTE.

...

X1 — A elaboragdo do ECI ndo afasta a necessidade de consulta prévia, livre e
informada dos povos indigenas, na forma da Convencdo n® 169 da OIT, ja que sao
institutos que ndo se confundem entre si, conforme precedente de Relatoria do
eminente Desembargador Souza Prudente, que afastou a alegacgdo de litispendéncia
entre agcBes que possuiam as mesmas partes, porém causas de pedir distintas (AC
0005891-81.2012.4.01.3600/MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1111 de 29/10/2013). Nada obsta,
contudo, na esteira do entendimento ora firmado, e considerando o transcurso do
lapso de tempo decorrido desde a decisdo, proferida em sede de agravo de
instrumento, que autorizou a emissdo da licenca prévia ao empreendimento Projeto
Volta Grande de Mineracéo, que se mantenha a validade da referida licenca, porém
suspenda-se o curso do licenciamento ambiental, enquanto ndo satisfeitos os
requisitos necessarios.

XII — Reforma parcial da sentenca, apenas para afastar a anulacdo da licenca prévia
do empreendimento Projeto Volta Grande de Mineracdo, restando a emissdo da
licenca de instalacdo condicionada a elaboracdo do ECI a partir de dados primaérios,
na forma exigida pela FUNAI, bem como a consulta livre e informada dos indigenas
afetados, em conformidade com o protocolo de consulta respectivo, se houver, em
atencdo ao que dispde a Convencdo n° 169 da OIT. Ressalte-se que a manutencao da
validade da licenca prévia ja emitida ndo impede sua posterior alteracéo, a depender
das conclusdes do ECI e da consulta prévia ora exigidos.

110. Em recente sentenca, proferida em 30.05.2022, a favor do povo
Munduruku, a Justica Federal do Para, Subsecao Judiciaria de Itaituba, confirmou decisao
liminar anteriormente concedida para determinar a suspensdo da realizacdo do
licenciamento ambiental pelo Estado do Para da empresa Estacdo de Transbordo de
Cargas — ECT (Rio Tapajos Logistica Ltda.) até que seja observado o direito de Consulta

e Consentimento Livre, Prévio e Informado dos povos indigenas afetados.

111. No provimento jurisdicional em comento, o juiz analisou a
convencionalidade e a legalidade do licenciamento ambiental levado a cabo pelo Estado

do Parad a revelia da participacdo e didlogo com os povos indigenas afetados pelo

31 TRF 12 Regido. 62 Turma. Al n.° 0002505-70.2013.4.01.3903/PA. Desembargador Federal: Jirair Aram
Meguerian. Julgamento em: 19/12/2017.



empreendimento, especificamente o povo Munduruku. Na decis&o, o juiz reconhece o0
status supra legal da Convencéo 169 da OIT, bem como a necessidade de que a consulta
seja prévia, ou seja, antes do empreendimento. A decisdo ainda reconheceu o direito ao

consentimento dos povos indigenas sobre o referido projeto:

“Como ja declarado na liminar concedida na deciséo id. 66113162, os atos tomados
pela SEMAS/PA e pelo empreendedor no procedimento de licenciamento ambiental
ndo respeitaram os direitos de consulta e consentimento prévio e informado, aliés,
como confessado pelos réus, razdo porque declaro tais condutas inconvencionais,
pois contrarios a Convengdo OIT n° 169 e, portanto, ilegais, pois embora tenham
alegadamente cumprido suficientemente as normas legais e infralegais do Estado do
Paré e da Unido, ndo garantiram os direitos substanciais titulados pelas comunidades
indigenas da Reserva indigena Mundukuru praia do indio, reconhecidos em
instrumento de natureza supra-legal, ndo havendo previamente consultado-os sobre
o0 empreendimento de terminal de cargas e sobre os impactos do projeto de
desenvolvimento local sobre seus modos de vida, sobrevivéncia alimentar, fisica e
cultural, ndo tendo também obtido seu consentimento sobre referido projeto, como
determinado pelos artigos 4° ao 7°, da Convencao OIT n° 169.

Note-se que, nos termos do art. 6, | da Convencdo OIT n° 169 e da jurisprudéncia da
CIDH e do E. TRF da 12 Regido, a consulta e consentimentos devem ser prévios

inclusive da concessdo da licenca prévia ao empreendimento”.

112. Tratando-se de sujeitos e povos indigenas, deve-se considerar 0s
direitos coletivos ja consolidados em tratados e interpretacdes judiciais internacionais,
visando a consolidacdo paradigmatica com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
que rompeu com as politicas integracionistas e assimilacionistas em relacdo aos povos e

sujeitos indigenas.

113. Nesse ponto, importante trazer a este Juizo a informacéo de que até a
presente data nenhum ato administrativo de autorizacdo da ANM em relacdo a pesquisa
ou lavra de minérios ndo passou por nenhum procedimento de consulta prévia aos povos
indigenas que habitam a regido. Para a observancia dos mandamentos de reconhecimento,
respeito e valorizacdo a diversidade sociocultural constantes na Constituicdo Federal e

nos tratados internacionais acima indicados, entendemos como medidas de imperiosa

32 Justica Federal. Subsecdo Judiciaria de Itaituba-PA. Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Itaituba-
PA. Sentenca Tipo A. ID n.° 1099149247. Juiz Federal: Marcelo Garcia Vieira. Assinada eletronicamente
em: 30.05.2022. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2022/sentenca_suspensao_licenciamento_porto_rio_tapajos_logistica_itaituba pa
maio_2022.pdf>. Acesso em: 01.07.2022.
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Justica que tornem-se nulos quaisquer concessoes de pesquisa ou lavra que seja concedida
pela ANM sem a consulta prévia aos povos do rio Negro.

111.7 — SITUACAO ATUAL DAS ATIVIDADES DE GARIMPO ILEGAL DENTRO DAS
TERRAS INDIGENAS NO R10 NEGRO: REQUERIMENTOS MINERARIOS SERVEM

COMO ESTIMULOS AO GARIMPO ILEGAL:

114. A regido do noroeste amazénico, como ja dito, sempre foi alvo de
cobica de interesses de grupos econémicos voltados a extracdo mineréria, sobretudo, a
extracdo do ouro. A demarcacdo das terras indigenas no final dos anos 1990 conseguiu
frear as forcas hegemobnicas que dominavam na regido. Resquicios da época da
mineradora Paranapanema permaneceram na regiao, principalmente na Serra do Traira e
do alto rio Icana (alto rio Negro). No entanto, nos ultimos dois anos, sobretudo no ano de
2021 e 2022, verificou-se um recrudescimento das atividades de garimpo ilegal na regido
do médio rio Negro, sobretudo no rio Cauburis, rio Téa, rio Curuciari, Uneuixi, entre

outros.

115. Nesse ultimo ano, foram muitas as denuncias de comunidades que
chegaram até a FOIRN e que foram encaminhadas aos 6rgaos de fiscalizacao, inclusive
ao Ministério Publico Federal. OperacGes recentes realizadas pelo Exército Brasileiro,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
FUNAI comprovam que o cenario de garimpo ilegal volta a ser uma triste realidade na
regido. O garimpo ilegal traz, além da degradacdo ambiental, impactos sociais
expressivos a regido. Casos de estupros, brigas e assassinatos voltaram a fazer parte do
cotidiano dos moradores do médio rio Negro, que se encontram ameacados também pelo

aumento da atuacdo de narcotraficantes.

116. N&o é coincidéncia que a regido que esta tomada por requerimentos
minerarios ativos na Agéncia Nacional de Mineracdo, conforme visto nos mapas
colacionados nos topicos anteriores , ja vem sendo alvo de grupos de garimpeiros que
atuam ilegalmente e ameacam o modo de vida das comunidades indigenas. As mesmas
comunidades que eram palco de um cenério tenebroso na década de 1990, hoje voltam a
viver esta assombrosa realidade, como por exemplo a comunidade de Massarabi, Bacabal,

entre outras. Ndo € demais dizer que esta realidade tem como lastro fatico os



requerimentos minerarios deferidos pela ANM, assim como assentimentos prévios do
Conselho de Defesa Nacional, que geram a expectativa de regularizagéo de atividades

ilegais.

117. O laudo antropolégico realizado em 1994, chega a demonstrar que
existiam mais de 300 dragas de garimpo no rio Negro e seus afluentes antes da
demarcagdo. O relatdrio traz detalhes da situagdo de vulnerabilidade das comunidades
com a presenca dos garimpeiros a época. Vejamos:

“Até 0 ano de 1992, a atividade garimpeira em toda regido do Rio Negro
estava concentrada nas areas proximas ao Pico da Neblina (&rea indigena
Yanomami) e nas regides da Serra do Traira e do alto Icana (Peud) (Area
Indigena alto Rio Negro). Estas areas estdo situadas todas nas
proximidades da linha fronteira do Brasil com a Colémbia e a Venezuela.
As dificuldades de acesso a elas comegou a despertar nos garimpeiros, a
partir de 1992, o interesse pela garimpagem nas aguas do Rio Cauburis e,
sucessivamente, do préprio Rio Negro. Muitos garimpeiros saidos de
outras areas da Amazdnia ja muito exploradas pelo sistema de balsas e
dragas, como o Tapajos (Pard) e Madeira (Rondo6nia), passaram, desde
entdo, a migrar para o Rio Negro.

(...)

Em abril de 1993, durante permanéncia de cerca de 15 dias no médio Rio
Negro, pudemos constatar uma importante afluéncia de garimpeiros para
aquela area, sobretudo o trecho entre a foz do Marié e do Cauaburis. Uma
contagem sumdria indicava a existéncia de pelo menos 350 balsas e
dragas de operacdo, muitas dragas sendo transportadas rio acima,
numa espécie de comboio. Uma ilha situada em frente a foz do
Cauaburis (conhecida localmente como “Ilha do Dedé”) transformou-
se no principal entreposto do garimpo, com infra-estrutura de
combustivel, farmécia e radio-comunicacdo. Muitos ‘recreios’ passaram
a fazer a linha entre Manaus e tal ilha, transportando garimpeiros.

(...)

Pelos depoimentos dos indios, varios crimes teriam ocorrido em 1993
entre os proprios garimpeiros, sobretudo assassinatos, pois nas balsas
0s homens andavam armados 24 horas por dia. Muitos cadaveres
foram enterrados nas praias do Rio Negro, no inicio do ano (época da
seca). Com o inicio das cheias, a partir de margo, varios corpos
boiaram e foram levados pelas dguas rios abaixo. Isto obrigava os
indios a procurarem agua para beber somente nos afluentes do Rio
Negro, distantes mais de uma hora de canoa. Além disso, 0s
garimpeiros jogavam no rio um carregamento de 30 toneladas de
frangos congelados, putrefeitos devido a falta de energia no barco que
0s transportava. Do ponto de vista dos indios, intensificou-se o
‘apodrecimento’ da agua, ja provocado pelos cadaveres decompostos
que a cheia desenterrava.

Transtornos de outra ordem foram provados pelos garimpeiros nas
comunidades onde a intensidade da exploracdo era maior, COmo nos casos
de Vila Nova e Bacabal. A populacdo dessas duas comunidades



ocupadas compulsoriamente pelo garimpo, é majoritariamente
constituida de Baniwa do Igana, todos de religido protestante. Suas ‘Casas
de Conferéncia’ religiosa foram transformadas em boates, pela intensa
circulacdo de prostitutas no ‘currutelo’, situado no proprio porto da
comunidade Vila Nova. Em Bacabal, construiu-se uma pista de pouso para
pequenos avides. A ‘currutela’ localizada naquele trecho interferiu
também no canal do rio. Em varios pontos, o canal foi assoreado por
bancos de areia que antes estavam em outros lugares, confundido
todos os préaticos indigenas da regido, Unicos conhecedores da
navegacao fluvial. Trata-se, portanto, de um problema de seguranca
de navegacao que atinge os interesses da Marinha.

(.)

Resumindo: a ‘auséncia’ do Estado, evidenciada pela omissao do Exército
ou a incapacidade da FUNAI e do IBAMA, tem criado um terreno fértil
para a penetracdo ilegal dos garimpeiros (a ‘nova’ geracdo de regatdes),
que sdo, na verdade, a linha de frente dos empresarios de garimpo de
Manaus e Brasilia, e portanto vitimas dessa situagio”.
118. A descricdo realizada pelos antropdlogos que estiveram presentes no
médio rio Negro, em 1993, e que constataram a presenca de cerca de trés mil homens
trabalhando no garimpo no leito do rio Negro e seus afluentes, esta longe de ser uma
realidade distante dos povos indigenas do Médio Rio Negro. O estagio atual de
sucateamento das institui¢fes de fiscalizacdo - IBAMA, FUNAI e Policia Federal - tem
possibilitado a invasdo e a permanéncias desses grupos de garimpeiros que voltam a
habitar a mesma regido. Os discursos do atual Presidente da Republica sobre a liberacao
do garimpo dentro de terras indigenas e a impunidade das praticas ilegais do garimpo,
sem duvida, servem de estimulo para os garimpeiros atuarem ilegalmente dentro das
terras indigenas, pois sabem que ndo havera repressdo por parte do Estado, que, muito

pelo contrario, tem incentivado a atuacéo ilegal desses grupos.

119. Some-se a isso, o fato de que a propria Agéncia Nacional de Mineracao
tem processado 0s requerimentos minerarios que estdo ativos no leito do rio Negro, sob
o fundamento de que ndo incidem sobre terras indigenas, desconsiderando a
territorialidade ancestral dos povos indigenas que vivem nas terras indigenas limitrofes

ao rio.

120. Ainda para corroborar e legitimar a atuacdo dos garimpeiros na regido,

revelam-se verdadeiro estimulo a atuacdo ilicita, as Ultimas anuéncias dadas aos

33 OLIVEIRA; Ana Gita de; POZZOBON, Jorge; MEIRA, Marcio. Relatério Antropolégico. Area
Indigena Médio Rio Negro, Area Indigena Rio Apapdris, Area Indigena Rio Téa. Brasilia: FUNAI,
1994. p. 30-31.



requerimentos minerarios na regido concedidas peloPresidente do Conselho de Defesa
Nacional, que foi amplamente divulgada na impressa e teve grande repercussao nacional.
Trata-se da mesma politica obscurantista da Ditadura Militar, que imperou na década de
1970 e 1980, que tinha e tem como objetivo integrar os indigenas a sociedade nacional,
lotear a AmazoOnia para empresas de mineracdo e estimular o garimpo ilegal dentro de

terras indigenas.

121. Para demonstrar como este cenario de ilicitos ambientais tem se
intensificado, segue uma lista de documentos enderecados pelas comunidades a FOIRN
ou mesmo pela FOIRN ao Ministério Publico Federal, nos anos de 2021 e 2022,
denunciando atividades ilicitas de garimpo dentro de seus territérios.

122. Em carta datada de 14 de junho de 2021 (documento 12), moradores da
comunidade de Massarabi, apresentaram dendncia a FOIRN, relatando que moradores
estavam sendo ameacgados por pessoas estranhas que pretendem exercer atividades
mineral (ouro) na regido. A carta ainda noticiava a existéncia de duas dragas no rio

Caubuiris.

123. Oficio n.° 095/2021 (documento 13), encaminhado ao MPF, denuncia a
operacdo de duas dragas de garimpo operando em pleno vapor na foz do Rio Cauburis
dentro dos limites entre a Terra Indigena Medio Rio Negro | e Médio Rio Negro 11, e

proximo a Tl Yanomami.

124, Oficio n.° 207/FOIRN-2021, de 21 de julho de 2021 (documento 14),
denuncia ao MPF, solicitando apoio para providéncias de fiscalizacéo e expulsdo/retirada
de garimpeiros nas terras indigenas do Médio rio Negro, onde foram constadas a presenca
de garimpo ilegal no rio Cauburis, rio Inambu, Rio Arichana (parque nacional Pico da
Neblina) e rio preto, Igarapé Buracao e igarapé Apui, terra indigena Araca (em processo

de demarcacao).

125. Na data de 08 de marco de 2022, representante da comunidade indigena
Cartucho avistou um rebocador levando uma balsa de garimpo mecanizada, com dois
botes de aluminio, que estariam seguindo para o Rio Aiari, afluente do Cauburis

(documento 15).



126. Oficio Circular n.° 01/2021, da ASIBA, de 12 de agosto de 2021
(documento 16), denuncia ao MPF invasdes garimpeiras no rio Jauari, onde o0s

garimpeiros passam pela Comunidade Bacabal até Bacuquara no periodo da noite.

127. Acéo conjunta de fiscalizacdo em fevereiro de 2022, na terra indigena
Jurubaixi Téa e Uneuxi demonstram também a presenca de garimpeiros na regiao

(documento 17).

128. Por fim, em marco deste ano, tem-se a informacéo de que uma operagéo
do Exército junto com o IBAMA apreendeu 12 balsas de garimpo na regido do médio rio

Negro, que estavam “a todo vapor” operando de forma ilegal.

129. Conforme se pode visualizar, a maior concentracdo de denuncias tem
ocorrido a partir de junho de 2021 na regido do medio rio Negro, que é a mesma onde 0s
requerimentos minerarios estdo ativos na Agéncia Nacional de Mineragdo. O simples
processamento dos requerimentos minerarios pela Agéncia Nacional de Mineracao
demonstra uma resposta positiva do Estado sobre a possibilidade de mineracao dentro e
nas areas limitrofes as terras indigenas, o que por si sO ja consiste em uma ameaca aos

povos indigenas do rio Negro.

IV — DA TUTELA DE URGENCIA: EXISTENCIA DOS REQUISITOS PARA O

DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA

130. Conforme preceitua o artigo 300 do CPC, a concessdo de medida de
urgéncia deve estar pautada pelo “perigo de dano ou o risco ao resultado tutil do processo”
e na “probabilidade do direito e da reversibilidade das medidas”. A partir dos fatos
narrados e do conjunto documental colacionado restou comprovado como a atuagédo da
ANM pode acarretar danos irreversiveis a bens juridicos de grande relevancia, isto é, a

vida e integridade fisica dos povos indigenas que habitam a bacia do rio Negro.

131. No que consiste ao perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, verifica-se que a requerida vem autorizando o processamento de requerimentos
minerarios de pesquisa e lavra colocando em risco os direitos territoriais de usufruto
exclusivo dos recursos naturais essenciais a sua sobrevivéncia, primeiro, sem a devida

regulamentacdo da matéria, considerando-se o rio como terra tradicionalmente ocupada,



que goza de protecdo especial nos termos doa rtigo 231. Segundo, sem a observancia do
direito dos povos indigenas a consulta préevia.

132. Como j& demonstrado acima, ha um verdadeiro loteamento do leito do
rio Negro sob o fundamento de que o rio ndo se configura como terra indigena, olvidando-
se a ANM que a vida dos povos indigenas depende intimamente do rio. Em outras
palavras, a ANM tem ignorado o fato de que o rio fundamentalmente integra a
territorialidade dos povos indigenas que habitam a regido, onde eles tém posse
permanente, pois é deste mesmo rio que os indigenas utilizam a &gua para consumo e
peixes para sua alimentacdo, além de ser essencial para a navegabilidade, reproducéo
social e cultural destes povos.

133. Desse modo, a concessao de requerimentos minerarios que vem sendo
praticada pela ANM coloca em risco a vida e integridade fisica dos indigenas, além de
comprometer a seguranca ambiental dos rios da regido, interferindo na seguranca

alimentar e praticas tradicionais dos povos.

134. Com relacdo ao segundo requisito para a concessdao de tutela de
urgéncia, a saber a probabilidade do direito e da reversibilidade das medidas, frisa-se que
h& todo um arcabougo juridico, como ja devidamente demonstrado, que protege 0s
direitos territoriais dos povos indigenas, a saber a Constituicdo Federal de 1988, a
Convencédo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (1989), Declaracdo Universal
dos Direitos Linguisticos (1996), Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2007), Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(2016), assim como a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a

jurisprudéncia interna, conforme precedentes acima colacionados.

135. Lembre-se que a Constituicdo preceitua que “Séo nulos e extintos, ndo
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a
posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracédo das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar”. A exploragdo dos recursos dos rio Negro, rio
existente nas Terras Indigenas Médio Rio Negro | e Il, demanda, inclusive, a edi¢do de

Lei Complementar que justifique o relevante interesse publico da Unido.



136. Sobre a exigéncia de ndo haver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da decisdo para fins de concessdo da tutela de urgéncia, ressalta-se que os pedidos
formulados séo facilmente revertidos, uma vez que ndo envolvem atos constritivos e bens
e valores. As medidas tém natureza provisoria, podendo ser desfeitas quando do
julgamento definitivo da lide, ou mesmo cessadas ao longo da instrucdo caso ndo mais

necessarias ou adequadas.

137. No mais, o periculum in mora milita em favor dos povos indigenas, que
poderdo ter sua sobrevivéncia fisica e cultural ameacada caso garimpos venham a se
instalar em regido longe de qualquer centro urvano e sem qualquer infraestrutura logistica
préxima que abasteca balsas e dragas de garimpo, bem como garimpeiros, sendo evidente

que precisardo usar a estrutura das terras indigenas para a manutenc¢éo das atividades.

V — DOS REQUERIMENTOS:

138. Diante de todo o exposto, 0s requerentes acima nominados, pleiteam:

0] sejam admitidos a lide na qualidade como litisconsortes ativos;

(i) adistribuicdo do presente processo por dependéncia a Agédo Civil Pablica n.
1000580-84.2019.4.01.3200, em tramite na 9% Vara da Secdo Judiciaria do

Amazonas;

(i) O deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela para:

iii.1) que sejam indeferidos liminarmente os requerimentos minerarios que

incidem sobre as ilhas que pertencem a Terra Indigena Médio Rio Negro |;

iii.2) que seja reconhecida ao rio Negro a protecdo constitucional do artigo
231 da Constituicdo Federal de 1988, visto se tratar de terras de ocupacdo
tradicional e posse permanente dos indigenas habitantes das terras indigenas
Médio Rio Negro I, Médio Rio Negro Il, Rio Téa e Jurubaxi-Téa, tendo como
consequéncia o indeferimento dos requerimentos minerarios que incidem
sobre o rio Negro até que haja a regulamentacdo da matéria, nos termos dos

artigos 176, 8§1° e 231, §7° da Constituicdo Federal, considerando-se ainda a



dupla afetacdo do rio como terra indigena e canal navegavel, a fim de que a

navegacdo que ocorre hoje ndo seja prejudicada;

iii.3) subsidiariamente, requer o indeferimento dos requerimentos minerarios
que incidem sobre o rio Negro, em decorréncia de danos ambientais e violagdo
aos direitos possessorios dos povos indigenas e aumento da criminalidade, e

auséncia da observancia do direito a consulta prévia, livre e informada;

139. Ao final, sejam confirmados os pedidos formulados em sede de
antecipacdo dos efeitos da tutela, a fim de que todos os requerimentos minerarios que
estejam ativos nas ilhas e no leito do Rio Negro, assim como em areas limitrofes as terras
indigenas na regido do médio rio Negro, que incidam ou ndo sobre as ilhas pertencentes
a Terra Indigena Meédio Rio Negro | sejam definitivamente indeferidos.

140. Requer, ainda, que as advogadas subscritoras sejam intimadas para se
manifestar em todos os atos do processo, sob pena de nulidade (artigo 272, 88 2°e 5°, e
artigo 287 do Codigo de Processo Civil) e informam que as publicacGes, intimacoes e
demais atos processuais poderdo se realizar no seguinte endereco: SHIN, Centro de
Atividades 05, Conjunto J, Bloco J1, Salas 203, 2° Andar, Lago Norte, CEP: 71503-505,

Brasilia - DF, ou no endereco eletrénico: renatacarol.vieira@gmail.com e

julianadepaulab@yahoo.com.br.

141. Declara-se, por derradeiro, a autenticidade, sob pena de
responsabilidade pessoal da advogada subscritora, das copias anexas e dos documentos
digitais, os quais conferem com as originais e com as informacdes que constam na origem
(artigo 425, 1V, V e VI, do Cadigo de Processo Civil).

Termos em que,

Pedem e esperam Deferimento.

Sdo Gabriel da Cachoeira, 08 de julho de 2022.
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