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Brasilia, 25 de setembro de 2024.

A Secretaria Executiva da Comissdo Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Conaveg)

Assunto: Contribuicdes para Consulta publica sobre o Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagao
Nativa — Planaveg 2025-2028

Prezadas(os),

O Instituto Socioambiental (ISA), a Rede de Sementes do Cerrado (RSC) e a Agroicone sdo parceiros na

gestdo de duas iniciativas importantes na agenda de restauracdo do Brasil: o Redario e a Caminhos da
Sementes. O Reddrio atua para estruturar e fortalecer a cadeia de sementes nativas, especialmente
de base comunitdria, enquanto a iniciativa Caminhos da Sementes atua para disseminar e

implementar projetos de restauracdao por meio da semeadura direta, metodologia que vem
mostrando resultados ecoldgicos positivos a menores custos que outras estratégias de restauragdo
ativas. Essas instituicdes contam com equipes qualificadas que somam muitos anos de experiéncia em
pesquisa, ensino, planejamento, implementacdao e monitoramento de projetos de restauracdao em
diversos biomas brasileiros. Também sdo membros do conselho de trés coletivos biomaticos pela
Restauracdo (Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica, Araticum e Alianca pela Restauracdo na

Amazodnia) e da Sociedade Brasileira de Restauracdo Ecoldgica (SOBRE).

Juntas, analisamos a proposta da 22 edi¢do do Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa
(Planaveg). As contribui¢Ges pontuais foram incluidas no sistema ‘Participa+’ e abaixo apresentamos
o compilado de nossas principais consideracGes ao Plano:

CONSIDERACOES GERAIS:

Ecossistemas ndo-florestais: Observamos que o texto menciona reiteradamente a vegetagao nativa
de ecossistemas florestais com pouca referéncia aos ecossistemas nao-florestais. Sugerimos revisao
para uso de linguagem neutra mais abrangente (ex. ecossistemas naturais).

Prevengao de novos Desmatamento e Queimadas: Ainda que na introdugdo o texto informe que o
Planaveg busca complementar e integrar as politicas de prevencdo e controle do desmatamento (e
gueimadas), sentimos que as acOes das estratégias propostas deveriam contemplar de forma mais
direta essa integracdo com o Plano de Controle e Preven¢dao do Desmatamento e de Queimadas
(PPCDAM). Na atual conjuntura de queimadas no pais, entendemos que o Planaveg pode ser um
instrumento fundamental para orientar a¢des praticas para o enfrentamento dessa situacdo no curto,
médio e longo prazo. Nesse sentido, é importante que os incentivos propostos contemplem a
recuperacao da vegetacdo nativa de forma bruta, ou seja desincentivando novos desmatamentos,
mesmo que legais.


https://www.socioambiental.org/
https://www.rsc.org.br/
https://agroicone.com.br/
https://redario.org.br/
https://redario.org.br/
https://caminhosdasemente.org.br/
https://caminhosdasemente.org.br/
https://www.pactomataatlantica.org.br/
https://araticum.org.br/
https://aliancaamazonia.org.br/
https://aliancaamazonia.org.br/
https://www.sobrestauracao.org/
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Biodiversidade: Entendemos que o Planaveg precisa ser mais claro sobre como complementa e
integra a Estratégia e o Plano de Ag¢do Nacionais para a Biodiversidade (EPANB), em particular os
indicadores de restauracao frente as metas do Quadro Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal
da Convencao de Biodiversidade.

Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais, Quilombolas e Agricultores Familiares: Entendemos
que a participacdo do PICTAFs deva ir além da provisdo de insumos e mdo de obra, ou meros
beneficiarios, com garantia de envolvimento em todas as etapas do processo dentro e fora de seus
territdrios com salvaguardas e respeito a propriedade intelectual do conhecimento tradicional e
reparticdo de beneficios. De fato, entendemos que os PICTAFs devam ser sujeitos de preferéncia do
plano. Também solicitamos sejam contemplados de forma direta os povos quilombolas e seus
territdrios, assim como a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental Quilombola — PGTAQ
(Decreto N2 11.786/2023).

Plano de agdo: Embora o plano traga uma se¢do com arranjos de implementagao, sentimos falta de
informacgdes mais praticas sobre a operacionalizagdo das agOes propostas e de como as experiéncias
de sucesso que existem no Brasil serdo fortalecidas e/ou replicadas. Sentimos falta da proposta de um
cronograma e sistemas de priorizagcdo e monitoramento das a¢des propostas.

Polos da Restauragdo: Na espacializacdo de dareas prioritarias para investimentos e incentivos para
estruturacdo e fomento na cadeia da restauracao sugerimos que para delimitar territorialmente sejam
consideradas as instituicdes, organizacdes, redes, projetos e instalagdes existentes, e seja seguida a
l6gica dos ‘Distritos florestais sustentaveis’ priorizando a implementacdo de politicas publicas que
estimulem o desenvolvimento local de forma abrangente.

Capacitagdo: Para além das a¢des propostas, entendemos que a Capacitacdo Técnica de Servidores
Publicos, em todos os niveis, deva ser vista como uma pega central na implementacao eficaz de
projetos de restauracdo ecoldgica, indo além de ser apenas um resultado esperado do arranjo
institucional. Ela deve ser tratada como uma estratégia (ou condi¢des habilitadora) para garantir que
as ac¢oes de restauracgdo alcancem a escala e a eficacia desejadas. Garantir que os gestores e técnicos
responsaveis pela supervisdo e acompanhamento dos projetos de restauracdo estejam qualificados
para entender as técnicas e as dindmicas dos ecossistemas em recuperacdo. Isso lhes permitira ndo
sO monitorar os resultados, mas também propor solu¢des adaptativas. De natureza igual, capacitar
Agentes de Execuc¢do (empresas, ONGs, e instituicGes publico-privadas) diretamente envolvidos na
implementagdo dos projetos, proporcionando treinamento técnico em métodos inovadores, como a
semeadura direta, permitira o dominio de praticas que otimizem os custos e ampliem a escala da
restauragao.

Cidades: Sentimos falta da inclusdo da recuperagdo da vegetacdo nativa em dareas urbanas e
periurbanas, sugerimos que essa inclusdo seja de forma complementar e integrada aos planos de
adaptacdo as mudancas do clima (Lei n2 14.904 /2024).
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CONSIDERACOES ESPECIFICAS:

Na sec¢do ‘Caracteriza¢do do déficit — uma primeira leitura’, sugerimos: (1) incluir nas figuras os
valores percentuais (%) apds o valor absoluto nas barras e o ano da informacéao; (2) separar passivos
de APP e RL nas figuras e dados referente aos passivos total em terras privadas por bioma (ha),
considerando que as obrigacOes legais de restauragdo sdo distintas; (3) incluir sociedade civil como
participe dos processos de sistematizacdao dos dados sobre déficit de vegetacdo nativa; (4) incluir os
diversos textos referentes a metodologia como anexos; e (5) incluir dados sobre passivos em
Assentamentos e Unidades de Conservacdo de dominio estadual (caso ndo se tenham dados ou
projecdes, ao menos incluir uma nota mencionando porque ndo foram considerados).

Estratégias Transversais

Na estratégia ‘Inteligéncia Espacial e Monitoramento’: (1) Sugerimos que as plataformas de
monitoramento considerem sinergias e integra¢gdo com iniciativas de monitoramento internacionais,
ndo-governamentais e subnacionais; (2) Lembramos que para a regeneragdo (vegetacdo secundaria)
ser pactuada como metodologia de recuperagao precisa haver intencionalidade o que pode ser
demonstrado a partir da destinacdo legal da area para a recuperagdo, protecdo efetiva contra
disturbios e monitoramento para avaliar se a recuperacao estd acontecendo - essas acdes devem ser
monitoradas; (3) Sugerimos que seja garantido que iniciativas e exercicios anteriores de priorizacdo
realizados por entes governamentais e ndo-governamentais sejam integralmente consideradas; (4)
Ainda no exercicio de priorizagdo, sugerimos que sejam consideradas as diferentes categorias
fundiarias e a “governabilidade” do pixel, assim como o fator de capacidade de operacionaliza¢do, ou
seja priorizar o que ja esta sendo feito e onde tem mais agilidade de se implantar restauragao, assim
como areas mais ‘seguras’ além dos fatores puramente ecoldgicos; (5) Para o monitoramento, além
de pactuar parametros minimos, sugerimos que devam ser pactuadas agdes que garantam a
destinacdo legal da area para a recuperacdo e a protecdo efetiva das mesmas contra fogo e outros
disturbios; e (6) Sugerimos definir protocolos de monitoramento de resultados ecoldgicos que tenha
simplicidade e baixo custo de implementacdo, assim como a pactuag¢do da governanca do processo de
monitoramento junto aos diferentes atores da restauracgao.

Na estratégia ‘Cadeia Produtiva da Recuperagdo’: (1) Na plataforma de marketplace para conectar os
atores de oferta e de demanda de insumos e servigcos da recuperacao, sugerimos que sejam pensados
mecanismos para garantir de fato a participacdo e o protagonismo das redes e grupos de coletores de
base comunitaria (como selos ou incentivos para quem adquirir insumos desses atores); (2) Sugerimos
fortalecer a integracdo de academia e do terceiro setor com ATER; (3) Sugerimos reativar a Comissdo
Técnica por uma Portaria que inclua o MMA na coordenacdo tendo acdo e abrangéncia
interministerial, com a participacdo do MAPA; (4) Advertimos para ndo limitar apenas as espécies
florestais - no caso de capins sdo populacdes e ndo matrizes (trocar matrizes florestais por area de
coleta ou integrar ambos); (5) Entendemos que a estratégia ndo deva se limitar a ‘produtos florestais’,
mas sim aos produtos da sociobiodiversidade; (6) Sugerimos incluir analise de mecanismos de PSA
para garantir a sustentabilidade e gestdo de negdcios da cadeia; (7) Alertamos sobre a importancia de
garantir salvaguardas e reparticio de beneficios; (8) Sugerimos incluir PICTAF, sociedade civil e
academia entre os responsaveis; (9) Sugerimos estimular estabelecimento de pomares de sementes
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e de bancos de germoplasmas junto aos jardins botanicos e dreas de outros entes publicos e privados,
inclusive territérios coletivos e areas protegidas; (10) Identificamos que esta faltando explicitar um
elo fundamental da cadeia, que sdo os executores da restauracdao no chdao que podem ser
organizacOes e pessoas de diferentes perfis, em diferentes formatos e acordos, mas sempre é um ator
chave - e ndao necessariamente o mesmo que faz a ATER, assim sugerimos a inclusdo de indicador
especifico para quantificar e qualificar organiza¢Oes (empresas e outras) e pessoas que tenham
capacidade para executar restauracao; e (11) Além de sementes e mudas, reforcamos que outros
varios os insumos sdo necessarios para restauragao.

Ainda sobre essa estratégia, indicamos a leitura da nota técnica ‘Desafios e oportunidades para o
desenvolvimento da cadeia produtiva de sementes nativas para a restauracdo de ecossistemas no
Brasil’ disponivel no acervo do site www.redario.org.br

Na estratégia ‘Pesquisa, Desenvolvimento & Inovac¢ao’: (1) Sugerimos testar os resultados de
pesquisa em larga escala para validar a aplicabilidade e que os projetos de pesquisa abarquem custos
de implantacdo, especialmente para larga escala; (2) Rogamos incluir ressalvas que garantam o
respeito a propriedade intelectual do conhecimento tradicional e reparticdo de beneficios; (3)
Sugerimos que aqui também sejam incluidas a¢Oes para definicdo de indicadores de resultados
ecoldgicos e desenvolvimento de protocolos de monitoramento eficientes e de baixo custo, em
parceria entre entes governamentais, academia, sociedade civil e setor privado; e (4) Sugerimos a

inclusdo dos coletivos biomaticos na estratégia.

Na estratégia ‘Financiamento da Recuperagdo’: (1) Solicitamos a inclusdo de instrumentos de
fomento as Redes de Sementes Nativas, além dos viveiros; (2) Sugerimos a inclusdo de outros agentes
financeiros além do BNDES; e (3) Entendemos que é preciso garantir que a regulamentacdo do
mercado de carbono e da Lei de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) fortalecam agenda de
recuperacao da vegetacdo nativa com salvaguardas socioambientais definidas de forma participativa.
Ainda, entendemos que o arranjo de governanga e estratégias territoriais de financiamento devem
estar conectadas com organizagGes que facam gestdo e/ou execugdo. Assim, uma agéncia, um polo,
um hub (entre outras denominagdes, como nucleos de apoio da restauracdo) devem ser implantados
para executar e acompanhar restauracdo em territdrios definidos.

Sobre as andlises previstas para criacdo de incentivos fiscais e tributdrios, sugerimos: (1) No sistema
tributdrio atual facilitar o processo de isencdao do ICMS e outros impostos para instituices sem fins
lucrativos que demonstram um cardter social, ambiental, educacional ou de pesquisa, flexibilizar
algumas exigéncias do MAPA para facilitar a adesao simplificada dos produtores de sementes e mudas
ao Convénio ICMS 100/1997 (ou buscar criar um convénio especifico para atender a agenda de
recuperacdo); e implementar normativas estaduais especificas para a cadeia produtiva da
restauracdo, visando isencdo do ICMS; e (2) No processo de regulamentacdo da reforma tributaria (PL
no 068/2024), apoiar a isencdo dos tributos para pessoas fisicas e juridicas de pequena escala,
inclusive associacdes e cooperativas; e garantir que a reducdo efetiva de aliquotas de IBS e CBS para
insumos agropecudrios relativos a cadeia de recuperacao, que incluem as sementes e mudas.


http://www.redario.org.br/
http://www.redario.org.br/
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Ainda sobre essa estratégia, indicamos a leitura da nota técnica ‘Tributacdo da cadeia produtiva de
sementes nativas para a restauracdo de ecossistemas no Brasil’ disponivel no acervo do site
www.redario.org.br .

ARRANJOS DE IMPLEMENTACAO

Geral: (1) Sugerimos uma melhor integracdo entre os arranjos de implementagdao ‘Regularizacao
ambiental de imdveis rurais (APP e RL)’ e ‘Recuperagdo produtiva da vegetacdo nativa associada a
economia florestal e a seguranca alimentar (SAF, ILPF e Silvicultura de Nativas)’, em especial no
contexto de Reservas Legais; (2) Sugerimos incluir novo arranjo para cidades, prevendo a recuperacgdo
da vegetacdo nativa em areas urbanas e periurbanas com foco na Adaptacdo as mudancas climaticas;
e (3) Sugerimos incluir ‘desenvolvimento socioeconémico’ e ‘enfrentamento as mudancas climaticas’
entre os critérios que definem os temas de maior relevancia.

No arranjo ‘Recuperagao da vegetagao nativa em APP e RL’: (1) Sugerimos priorizar a recuperagdo da
vegetacdo nativa com uma abordagem integradora, considerando a conectividade ecolégica entre
fragmentos dentro e fora das propriedades, no contexto de regularizacdo ambiental; (2) Sugerimos
qgue o plano enderece de forma direta o desafio relativo a morosidade do processo de validacao segura
dos CARs; (3) Sugerimos a criacdo de uma plataforma que funcione como banco de areas em
propriedades privadas, onde haja seguranca para investimentos (CAR validado); (4) Advertimos que
automatizacdo de alguns processos, sem necessidade de aprovacao prévia pelos érgaos ambientais
competentes, pode aumentar o risco de sobreposi¢ao de cadastros (entre si e com outras categorias
fundiarias como dareas protegidas); (5) os mecanismos e incentivos propostos, além de incentivarem a
recuperacdo, devem desincentivar novos desmatamentos (inclusive de vegetacdo secundaria),
mesmo que considerados legais pela LPVN; e (6) Sugerimos incluir OEMAs como atores responsaveis.

No Arranjo de Implementacdo ‘Recuperagao produtiva da vegeta¢ao nativa associada a economia
florestal (SAF, ILPF e Silvicultura de Nativas)’: (1) Sugerimos identificar e listar espécies e produtos
carro-chefe que tenham amplo potencial de restauragdo (facilidade operacional, mercado, etc); (2)

|II

Sugerimos substituir o termo “economia florestal” por Bioeconomia ou Economia da
sociobiodiversidade; (3) Sugerimos priorizar e criar incentivos para dreas de usos alternativos de baixa
produtividade ou subutilizadas (pastagens degradadas, baixa aptiddo agricola); (4) Lembramos que
além de dreas de uso alternativo, SAFs podem ser usado como metodologia para recuperacdo de RL
(LPVN) e APP (Resolucdo CONAMA 429/2011); (5) Solicitamos que sejam incluidos academia,
sociedade civil, PICTAFs, e setor privado como atores responsaveis, assim como INCRA e dos Institutos
Estaduais de Terra; e (6) Sugerimos considerar mecanismos previstos dos ‘Distritos florestais
sustentdveis’ priorizando a implementagdo de politicas publicas que estimulem o desenvolvimento

local de forma abrangente em polos de restauragao.

No Arranjo de Implementacdo ‘Recuperacdo da vegetacdo em areas publicas (Unidades de
Conservacao, Terras Indigenas, Florestas Publicas e outras)’: (1) Sugerimos incluir Territdrios
Quilombolas e a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental Quilombola — PGTAQ; (2)
Sugerimos que as a¢Oes de recuperagdo da vegetagdo em areas publicas (Unidades de Conservagao,
Terras Indigenas, Florestas Publicas e outras) inclua dreas de gestdo estadual; (3) Indicamos que sejam


http://www.redario.org.br/
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considerados os Planos de Manejo e os Mosaicos de Areas Protegidas como instrumentos; (4)
sugerimos que além de pomares de sementes, sejam estabelecidos bancos de germoplasma; (5)
Rogamos que sejam incluidos PICTAFs e sociedade civil; e (6) Alertamos que a a¢do “fomentar o
estabelecimento de infraestruturas adequadas voltadas para a coleta, beneficiamento,
armazenamento e escoamento de sementes, bem como de infraestruturas voltadas para a produgao
de mudas, como viveiros, respeitando especificidades socioculturais e regionais” ndo serd suficiente
para sustentar a base da cadeia da restauracao se ndo houver mecanismos que garantam a compra
dos insumos (mercado estabelecido).

No Arranjo de Implementagdao ‘Recupera¢dao compulséria da vegetacao derivada de autorizagao,
licenciamento, embargos e autos de infragdo’: (1) Sugerimos que normas e regulamentagtes com
indicadores técnicos embasados que possam dar subsidio para o acompanhamento do processo de
recuperagao, ou seja que a recuperag¢ao compulsdria ndo seja validada apenas por um relatério de
implantagdo nos 6rgaos licenciadores; e (2) Solicitamos incluir como serd garantido o avan¢o no
cumprimento de ao menos 80% de todas as a¢des de recuperagao compulséria da vegetacao derivada
de autorizagdo, licenciamento, embargos e autos de infragdo.

Agradecemos a oportunidade e ficamos a disposicdo para dialogar e contribuir com a Conaveg e MMA
para tornar o PLANAVEG um instrumento efetivo para a recuperacdo da vegetacdo nativa no Brasil.
Informamos que iremos divulgar nossas contribui¢Ges aqui listadas.

Atenciosamente,

Redario
Caminhos da Semente
Instituto Socioambiental
Rede de Sementes do Cerrado (RSC)

Agroicone



