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Brasilia, 29 de maio de 2025.

NOTA TECNICA

Projeto de Lei Ordinaria n° 6093/2023

Analise da proposta legislativa de regulamentacdo do processo administrativo de demarcagao

de terras indigenas e seus impactos no direito desses povos e implicagdes constitucionais.
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I. Relatorio e Tramitacio

O projeto de lei ordinéria n°® 6093/2023, de autoria da Deputada Coronel Fernanda
(PL/MT), tem como objetivo regulamentar “o art. 231 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre o procedimento administrativo de demarcagdo de terras indigenas, de forma a garantir

sua imparcialidade e eficiéncia”.

Sao temas do projeto de lei, a regulamentagdo do art. 231, da Constituicao federal,
para dispor sobre: o procedimento administrativo de demarcacao de terras indigenas (art. 1°);
defini¢do sobre o que sdo terras indigenas, com instituicdo do marco temporal definido em 05
de outubro de 1988 (§§1° e 2° do art. 1°); a inclusdo da condicionante de existéncia de dotacao
orcamentaria especifica para execucdo dos estudos necessarios para verificacdo da ocupagao
tradicional (§3° do art. 1°); a defini¢do sobre o processo administrativo de demarcacdo, a
composi¢do do grupo técnico responsavel pelos estudos que constituirdo o procedimento
administrativo (art. 2°); o retorno da tutela da Funai sobre os povos indigenas, recolocando-a
como responsavel por assistenciar e defender os interesses dos povos indigenas durante todo o
processo administrativo, mesmo que exista procurador constituido pela comunidade (art. 3°);
a inclusdo, como etapa preparatéria aos estudos, da realizacdo de audiéncia publica sobre a
forma de ocupacao, condigdes socioambientais, limites e outras questdes pertinentes (art. 4°);
a faculdade de participacdo de qualquer interessado no acompanhamento dos trabalhos de
campo (art. 5°); a obrigatoriedade de publicacio dos estudos realizados no processo
administrativo, pelo sitio eletronico do Ministério da Justica e Seguranca Publica (art. 7°); a
defini¢do de que o ato normativo demarcatorio de terras indigenas se dara por Medida
Provisoéria, para que o Congresso Nacional possa decidir sobre sua validade (art. 11); a
instituicdo de indenizacdo para ndo indigenas nos casos de desapropriacdo para demarcagio,
que abrangera as benfeitorias e o valor da terra nua (art. 12); a suspensdo do procedimento de
demarcagdo em caso de conflito existente pela agao de retomada (art. 13); o registro das terras
demarcadas pela SPU e registro imobilidrio da comarca onde a terra se situa (art. 14); a
vedagdo a ampliagdo de terra indigena j4 demarcada (art. 15); a previsdo de que recursos
or¢amentarios da Unido custeardo as despesas para execugdo do procedimento administrativo
e subsequente demarcacao (art. 16); e a aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil as

disposicdes previstas na proposi¢ao (art. 17).
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Protocolado em 19.12.2023, o projeto teve despacho da Mesa Diretora em
06.02.2024, que determinou que a proposicdo terd rito prioritario (inciso II do art. 151 do
RICD), apreciacao conclusiva pelas comissdes (inciso II do art. 24 do RICD), e que tramitara
nas seguintes comissdes: sobre o mérito, Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) e da Amazdénia e dos Povos Originarios e Tradicionais
(CPOVOS); sobre a adequagdo financeira, Finangas e Tributacdo (CFT); e, por fim, sobre a

constitucionalidade ou juridicidade da matéria, Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

O projeto se encontra, atualmente, na Comissdao da Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), sob a relatoria do Dep. Alceu Moreira
(MDB-RS), que apresentou seu parecer no dia 15.04.2025. Em reunido da Comissao, no dia
21.05.2025, os Deputados Alberto Fraga e Jodo Daniel pediram vista conjunta, razdo pela

qual a proposi¢cdo retornard a pauta na proxima reuniao para votacao.
II1. Sobre o Projeto

Esta nota técnica tem como objetivo avaliar as implicagdes negativas do Projeto de
Lei n°® 6.093/2023 com o texto constitucional, seus principios, decisdes ja sedimentadas pelo
Supremo Tribunal Federal, normativas internacionais ratificadas pelo Estado brasileiro, bem

como os impactos sobre o direito dos povos origindrios do Brasil.

O PL pretende regulamentar o art. 231 da Constitui¢do Federal ao dispor sobre o
procedimento administrativo de demarcagdo de terras indigenas, com o suposto objetivo de
garantir sua imparcialidade e eficiéncia. Contudo, conforme restara demonstrado, a
proposi¢ao tem o real interesse de protelar e inviabilizar o procedimento administrativo de
demarcagdo, transferindo atribui¢des da coordenagdo dos trabalhos da FUNAI para o
Ministério da Justica e da homologacdo da Presidéncia da Republica para o Congresso
Nacional. Bem como inserindo novas etapas e participacao de atores oponentes, inclusive, nos
trabalhos de campo a serem realizados pelo grupo técnico multidisciplinar junto as

comunidades indigenas.

Para realizar a referida regulamentagdo, o PL traz em seu art. 1° a definicao de que
as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos originarios seriam aquelas necessarias a sua

reproducgdo fisica e cultural e habitadas em carater permanente “quando da promulgagao da
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Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988”. Além disso o projeto revisa o processo
administrativo de demarcagdo de terras indigenas, estabelecendo como condicdo para seu
inicio a existéncia de orgamento com recursos suficientes para o custeio de todo o
procedimento e, propde que o Ministério da Justica coordene o procedimento com a
participagdo dos Ministérios dos Povos indigenas, da Agricultura e Pecudria, e do

Desenvolvimento Agrario.

Prevé, ainda, que o procedimento seja iniciado por requerimento da Fundacdo
Nacional dos Povos Indigenas (Funai) ao Ministro da Justica e a composi¢do do grupo de
trabalho com uma equipe multidisciplinar formada por técnicos e representantes dos
municipios e estados onde o processo de demarcacdo ocorra, além dos proprietarios e
possuidores das terras envolvidos. Garante o prazo de 180 dias para a conclusdo dos
trabalhos, prorrogédveis por igual periodo mediante decisdo motivada do coordenador do
grupo de trabalho e determina a Funai a posicao de assisténcia e defesa dos interesses dos

povos indigenas durante o procedimento demarcatorio.

A proposicdo ainda determina a publicidade dos atos do processo administrativo e
estabelece prazos para cumprimento dos atos € do procedimento demarcatério. Além de
estabelecer o direito a indenizagdo por terra nua e pelas benfeitorias de boa-fé¢ aos
proprietarios e possuidores das terras demarcadas, garantindo a eles o direito de retencao, isto

¢, de permanéncia na terra até o recebimento da indenizagdo, entre outras medidas.
III.  Dos direitos dos Povos Originarios as suas Terras

A Constituicdo Federal de 1988, rompeu com a ldgica assimilacionista ao
reconhecer a autonomia e autodeterminag¢do dos povos indigenas dentro do nosso territorio
nacional, reconhecendo seu direito originario sobre seus territorios na forma prevista pelo art.

231!, bem como garantindo a sua legitimidade e capacidade processual na defesa de seus

" Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, € 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. Regulamento

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar ¢ as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas
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direitos e interesses, conforme o art. 2322,

O caput do referido dispositivo estabelece serem “reconhecidos aos indios (...) os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.”. Ademais, nos termos do § 2.° do
mesmo artigo 231, “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos

lagos nelas existentes.”.

O reconhecimento do direito origindrio dos indigenas as suas terras se da pelo
conjunto de dispositivos elencados ao longo do artigo 231 da Constituicdo Federal, que
prevalece sobre qualquer outro existente. Isto porque, i) origindrio em sua espécie, ii)
constitucionalmente salvaguardado em seu direito (art. 231, CF/88), iii) caracterizado por sua
tradicionalidade, usos, costumes e relagdo com a terra e territorio que estdo ao largo das
discussdes que envolvam qualquer direito privado e nao indigena em seus conceitos e

praticas, e, iv) reafirmado categoricamente em diversas decisdes em nossa Corte Maior.

Do direito originario. A imperatividade do direito origindrio a suas terras
remonta, como bem sabido, a existéncia dos povos indigenas anteriormente a qualquer
colonizagdo que veio a ocorrer no pais, ou seja, muito antes de 1500. Dessa condi¢dao, como
bem apontado por Carlos Marés’, o Estado brasileiro sempre reconheceu o direito as terras
que ocupam ou que ocuparam ¢ de 14 foram forgosamente retiradas. Mais que isso, reconhece
que todo o territério hoje dito brasileiro, em ltima instancia, pertenceu e pertence aos povos
que aqui ja se encontravam originariamente. Dai a concepg¢ado de origem dessas terras. Através

das Constituigdes passamos por diversas formas e modos juridicos de apresentar esse

as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, ¢ os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio
e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° ¢ § 4°.

2 Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sio partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

* SOUZA FILHO, Carlos F. M. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. 1* ed. 10* reimpressdo. Curitiba:
Jurua, 2021.
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reconhecimento e, ainda que de forma indigesta, j4 em 1934, sua categoria juridica estava

estabelecida.

Todas as Constituigdes brasileiras mantiveram a situagdo, sendo que
em 1967, os militares fizeram incluir entre os bens da Unido, as
“terras ocupadas pelos silvicolas”. Era o que faltava para completar a
ideia juridica das terras indigenas: propriedade publica, da Uniao,
posse permanente, intransferivel e intocavel dos indios, no plural.
Estava remarcado, refeito e reconceitualizado o direito originario dos
povos indigenas sobre as terras que possuiam. Faltava proclamar que
este direito ¢ originario: o fez a Constitui¢do de 1988 (p. 129)".

No campo da ocupagdo, o e. STF ja& reconheceu que ndo se pode negar a
existéncia de um povo indigena em seu territério origindrio face a sua retirada forcada, por
acao violenta. Um dos casos em que houve o reconhecimento da Terra Indigena a partir de sua
tradicionalidade, superando questdes temporais de ocupagdo, foi o tratado na ACO n°® 312,
onde o Exmo. Min. Rel. do acérdao Luiz Fux proferiu voto no sentido do reconhecimento da
Terra Indigena Caramaru-Catarina-Paraguacu, com a reafirmagdo de independéncia da

demarcagio das Terras Indigenas em relagdo a processos homologatorios de titulagdo®.

Neste julgado, o e. STF salvaguardou que as situagdes de conflito e suposta
auséncia de indigenas na regido apenas demonstrariam a situacao de violéncia a que aquele
povo estaria submetido, ndo sendo argumento ou justificativa para descaracterizagdo e
desconsideragao das Terras Indigenas. Reconheceu-se nesse caso a garantia constitucional do
direito dos povos indigenas a posse das terras e ao seu territdrio por sua ocupacao tradicional,

em razdo da comprovacao de tradi¢des, usos e costumes ali demonstrados.

Originaria, portanto, diz-se sobre sua condi¢do historico-antropoldgica, sobre o
estar e ter Estado, mesmo que retirado de sua condi¢dao de pertencente aquele territorio, em

razdo da tradicionalidade de seu modo de vida e costumes.

Da Constitucionalidade. Nao apenas o caput do art. 231 da Constitui¢ao Federal
de 1988 assim o define, como seu §1° define quais sdo aquelas terras tradicionalmente

ocupadas, preenchendo seu contetdo material. Ja o §2° expressamente reconhece o direito a

* Ibidem.
* Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ACO n° 312, Rel. Min. Eros Grau. Relator para o Acorddo: Min.
Luiz Fux, DJe: 21/03/2013.
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posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nela existentes. O §4° informa a inalienabilidade indisponibilidade e imprescritibilidade
dos direitos sobre elas e o §5° veda a remocdo dos grupos indigenas de suas terras,
excetuando os casos em que, por catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagao
ou, ainda, no interesse da soberania do pais, garantindo seu retorno imediato logo que cesse o
risco. Por fim, seu §6° torna nulo qualquer ato que tenha por objetivo a ocupagdo, dominio e

posse das terras indigenas a que se refere este artigo.

Da Tradicionalidade. Importa destacar que a teoria de existéncia de um marco
temporal para determinar, de forma datada, a ocupacdo de um territorio indigena,
desconsiderando a tradicionalidade de sua ocupagdo, ja foi devidamente rechacada pelo
Supremo Tribunal Federal, em decisdo histdrica proferida pelo entdo Min. Rel. Edson Fachin,

junto a RE n° 1017365, com repercussao geral, que definiu o Tema 1.031.

(...) 4. Ao reconhecer aos indigenas “sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam”, o artigo 231 tutela aos povos
indigenas direitos fundamentais, com as consequentes garantias
inerentes a sua protecdo, quais sejam, consistir em cldusulas pétreas,
anteparo em face de maiorias eventuais, interpretagdo extensiva e
vedagdo ao retrocesso. 5. O texto constitucional reconhece a
existéncia dos direitos territoriais originarios dos indigenas, que
lhe preexistem, logo, o procedimento administrativo demarcatorio
nio constitui a terra indigena, mas apenas declara que a area é de
ocupaciio pelo modo de viver da comunidade. 6. A posse indigena
espelha o habitat de uma comunidade, a desaguar na propria formagao
da identidade, a conservacao das condigdes de sobrevivéncia e do
modo de vida indigena, distinguindo-se da posse civil, de fei¢do
marcadamente econdmica e mercantil. 7. A tradicionalidade da
ocupacio indigena abrange as areas por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducio fisica e cultural,
nos termos do §1° do artigo 231, sempre segundo os usos, costumes
e tradicio da comunidade.(...)® (grifo nosso)

De acordo com o proprio texto constitucional, conforme a decisdo acima

¢ Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. RE n° 1017365, Rel. Min. Edson Fachin. DJe:15.02.2024.
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destaca, a tradicionalidade e a definicdo de terras indigenas estdo consubstanciada pelos
elementos expressamente incorporados ao §1° do art. 231, a saber, i) aquelas habitadas em
carater permanente, ii) utilizadas para suas atividades produtivas, iii) imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar, e, iv) necessarias a sua

reproducao fisica e cultural, tudo a partir de seus usos, costumes e tradi¢des.

A tradicionalidade da ocupacdo das Terras Indigenas, portanto, tem no ato
administrativo apenas o seu reconhecimento, ndo sendo ato constitutivo de direito, mas
declaratorio de relagdo juridica estabelecida. Em razao disso, o art. 25, da Lei n® 6.001, de 19
de dezembro de 1973, ¢ explicito ao reconhecer que os 6rgdos de Estado devem prestar
apoio ao reconhecimento dos direitos dos povos indigenas as suas terras mesmo antes de sua
declaragao pelo Estado. A condigdo para o apoio € a observagdo da situagdo factual no caso

concreto € o consenso historico sobre a antiguidade da ocupagao

Das decisées do Supremo. Além das decisdes supramencionadas, que dao
substancia aos contetdos ja abordados sobre a condi¢@o originaria, a constitucionalidade e a
tradicionalidade das terras indigenas, temos ainda outras decisdes que ddo corpo aos

argumentos trazidos.

Nas agdes civeis originarias ACOs n® 362 e n° 3667, cujo relator foi o Min.
Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, assentou-se entendimento no sentido de que
os direitos ) a posse permanente ¢ o usufruto exclusivo dos recursos naturais e utilidades
nela existentes ii) as areas que conformam o seu ambiente e iij) ao reconhecimento da
presenca indigena nos territoérios demonstrada através de laudo histérico-antropologico ja
existiam nas constituigdes anteriores a de 1988, anulando a possibilidade de indenizacao
sobre essas terras situadas, uma vez que originarias e pertencentes aos povos indigenas

desde periodos longinquos.

INDENIZACAO - ESTADO - TERRAS INDIGENAS.
Comprovada a historica presenca indigena na area, descabe qualquer
indenizagao em favor do Estado.

Por meio da ADI n° 5783 a Min. Rel. Rosa Weber, ao tratar das comunidades

de Fundo e Fecho de Pasto do sertdo baiano, reconheceu a singularidade da relagdo destas

7 Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ACO n° 362, Relator: Min. Marco Aurélio, DJe: 03-10-2017.
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com suas terras, destacando que a ocupacao tradicional estd conectada as expressoes
culturais que derivam das relagdes das comunidades com seus territorios. Em decisdo

historica, a Ministra reconheceu que ,

(...) 4. A posse tradicional e as expressoes culturais que derivam
da estreita relacio entre as comunidades tradicionais e seu
territorio integram sua identidade, que se traduz no
pertencimento coletivo, nas particulares compreensoes de
mundo, nos imaginarios coletivos, na relacao travada com o local
onde vivem (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai), de modo que o
reconhecimento dos direitos territoriais exprime a afirmacdo da
identidade étnico-racial e da trajetdria historica propria dos povos e
comunidades tradicionais. 5. Negar a garantia as terras
tradicionalmente ocupadas é negar a propria identidade, o
reconhecimento da comunidade tradicional na sua singularidade
cultural. E condenar o grupo culturalmente diferenciado,
centrado na particular relacio com o local que estrutura as suas
formas de criar, fazer e viver, ao desaparecimento®.

Com efeito, ¢ preciso compreender que o poder constituinte originario garantiu aos
indigenas o direito fundamental as suas terras de maneira tdo enfatica e irrestrita devido a
relagdo absolutamente imbricada entre sua existéncia/sobrevivéncia € a permanéncia em suas
terras tradicionais. Trata-se, por certo, de limite minimo de garantia, protecdo e defesa da

dignidade humana e da prépria sobrevivéncia dos povos indigenas.

E justamente o que assevera Jos¢ Afonso da Silva, “a questdo da terra se
transformara no ponto central dos direitos constitucionais dos indios [sic]”, pois, para eles,

ela tem um valor de sobrevivéncia fisica e cultural.

Além dos pontos ja mencionados, ¢ importante frisar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) consolidou entendimento segundo o qual o processo de demarcagao
de terras indigenas, tal como regulado pelo Decreto n.° 1.775/1996, ¢ constitucional, uma vez

que, em nenhum momento, vulnera os principios do contraditério e da ampla defesa, de vez

8 Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADI n® 5783, Relatora: Min. Rosa Weber. DJe: 14.11.2023.
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que garante aos interessados o direito de se manifestarem’, de resultado que, no caso do

Projeto de Lei em questdo, inexistem motivos para se manter tal justificativa.

I - O processo administrativo visando a demarca¢do de Terras
Indigenas ¢ regulamentado por legislagdo propria - Lei 6.001/1973 ¢
Decreto 1.775/1996 -, cujas regras ja foram declaradas constitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes. III - Nao ha qualquer
ofensa aos principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, pois,
conforme se verifica nos autos, a recorrente teve oportunidade de se
manifestar no processo administrativo e apresentar suas razdes, que
foram devidamente refutadas pela FUNAL”STE."

Insta salientar que o referido Decreto, ao regulamentar o procedimento administrativo
de demarcagao de terras indigenas, ndo ¢ omisso sobre a garantia da participagao de Estados,
Municipios e interessados. Tendo em vista que assegura esse direito desde o inicio do
procedimento de demarca¢do, na forma do Artigo 2° §§ 2° 5° e 8°, do Decreto n°
1.775/1996:

“Art. 2° A demarcagao das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios sera fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropdlogo
de qualificagdo reconhecida, que elaborard, em prazo fixado na
portaria de nomeagdo baixada pelo titular do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropolédgico de identificagao.

(..)

§ 2° O levantamento fundidrio de que trata o pardgrafo anterior, sera
realizado, quando necessario, conjuntamente com o 6rgao federal
ou estadual especifico, cujos técnicos serdo designados no prazo de
vinte dias contados da data do recebimento da solicitacdo do 6rgao
federal de assisténcia ao indio.

§ 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicacido do ato
que constituir o grupo técnico, os Orgios publicos devem, no
ambito de suas competéncias, e as entidades civis é facultado,
prestar-lhe informacoes sobre a area objeto da identificagao.

° Precedentes: RMS 24.045, Min. Rel. Joaquim Barbosa, DJ 05/8/2005, MS 21.660, Rel. Min. Marco Aurélio,
DI 7/12/2006; MS 21.892, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 29/8/2003.”

1% Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. MS 31.100 AgR. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Publica¢do
DlJe: 02/09/2014.
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§ 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitagdo, o grupo
técnico apresentard relatorio circunstanciado ao o6rgdo federal de
assisténcia ao indio, caracterizando a terra indigena a ser demarcada.

§ 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgao federal de assisténcia
ao indio, este fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data
que o receber, resumo do mesmo no Didrio Oficial da Unido e no
Didrio Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob
demarcagdo, acompanhado de memorial descritivo € mapa da area,
devendo a publicagdo ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da
situacao do imovel.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatdrio até noventa dias

apos a publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderio os

Estados e municipios em que se localize a area sob demarcacio e
demais interessados manifestar-se, apresentando ao orgao federal

de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais,
pareceres, declaracoes de testemunhas, fotografias e mapas, para
o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou
parciais, do relatorio de que trata o paragrafo anterior.”.

Pelo exposto, resta evidente que o Supremo Tribunal Federal tem soélida
jurisprudéncia sobre direitos territoriais indigenas, reconhecendo sua natureza originaria,
anterior a propria formagao do Estado brasileiro, e intrinsecamente vinculada a preservagao da

identidade cultural, dignidade e sobrevivéncia fisica e espiritual.

As decisbes mencionadas reconhecem, ainda, a constitucionalidade dos
procedimentos administrativos de demarcagdo, que ja garantem a participacao efetiva de entes
federados e interessados, em estrita observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa. Assim, o entendimento consolidado pelo STF revela-se como verdadeiro baluarte na
protecdo dos direitos fundamentais dos povos indigenas, impondo-se como limite
intransponivel frente a iniciativas que busquem relativizar, restringir ou esvaziar essas

garantias constitucionais.
IV. Do vinculo originario com a Terra

O reconhecimento constitucional do direito origindrio as terras e territorios

tradicionalmente ocupados, conjuntamente com a validagdo dos costumes, linguas, crengas e
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demais tradicdes de cada povo indigena estd ligada com a forma como esses povos se

relacionam com a terra e a ocupam.

A relacdo dos povos indigenas com a terra diverge da concepcdo do restante da
sociedade, uma vez que para eles nao ha vinculo de propriedade individual ou de interesse
produtivo tal qual as normas e institutos do direito privado, de origem do Direito Romano,
como a posse € o dominio, por exemplo. Em realidade, a terra constitui-se em um elemento
fundante de sua existéncia, identidade, cultura e espiritualidade e, assim, formando um lago
ancestral e, também um vinculo originario em razdo de constituirem as civilizagdes

pré-existentes no Pais antes da constitui¢ao do Estado Nacional brasileiro.

O vinculo originario dos povos indigenas com a terra ¢ um conceito
multidimensional que reflete uma profunda interconexdo de natureza existencial, cultural e
espiritual. Este ndo se limita a uma ocupacao fisica, mas compreende uma relagdo intrinseca

que molda a identidade, a estrutura social, as praticas culturais e a cosmovisdo de cada povo."

A Terra, portanto, adquire um valor superior ao de uma simples propriedade
individual, na medida em que ¢é nela que se estabelece a base material de sua vida
comunitaria, sua morada; ¢ o locus onde sdo desenvolvidas suas relagdes familiares e da qual
retira o seu alimento, os recursos para suas construgdes, o desenvolvimento de suas técnicas,
artefatos e a producdo dos conhecimentos tradicionais, que sdo repassados de geracdo em
geracdo, além de ser o espago em que se vivencia a sua propria religiosidade. O vinculo e
relacdo que os indigenas estabelecem com a terra €, em realidade, uma condicao de existéncia

e reproducdo social da sua identidade.

A Convencao n° 169 da OIT estabelece em seu art. 13 que os paises signatarios
devem respeitar a importancia da relagdo dos povos indigenas com seu territdrio, explicando
que “A terra tem importancia fundamental para cultura e para a vida de muitos desses povos
[indigenas e tribais]. E a base de sua subsisténcia econémica, de seu bem-estar e de sua
identidade cultural. Por tais motivos, a perda de terras ancestrais ameaga sua sobrevivéncia

enquanto comunidade e como povo.”.

' SANTOS, Junia Fior. A dindmica de mobiliza¢des dos Guarani e Kaiowa no estado de Mato Grosso do Sul:
uma etno-historia da luta pela terra na comunidade indigena Kurupi de Santiago Kue. Ed. Atena, Ponta
Grossa/PR: 2019. p. 17-20.
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Dessa maneira, quando a Constitui¢do Federal estabelece no §6°, do art. 231 que
“sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo” em realidade esta
reafirmando que os direitos dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
apenas reconhecidos em razdo de seu carater originario. Logo, o processo administrativo de
demarcacdo constitui-se em mero ato declaratério. Ou seja, ao reconhecer o direito
originario, os pretensos titulos e direitos adquiridos por ndo-indigenas nao possuem validade
por determinagdo constitucional e, assim, o processo de demarcacao busca reestabelecer esse
vinculo origindrio por meio do levantamento antropoldgico independentemente da presenca

atual desse povos sobre a terra'?.

Por esta razdo ¢ que o processo de demarcagdo de terras indigenas é essencial para
garantir a sobrevivéncia fisica, reproducao social, cultural e politica dos povos indigenas. A
demarcagdo ¢ uma forma de correcao de injusticas historicas e promogao da dignidade dos
povos indigenas, garantindo-lhes acesso aos recursos necessarios para sua subsisténcia e

bem-estar.

O processo de demarcagao de terras indigenas decorre da concepcao constitucional
desse direito origindrio dos indigenas as suas terras e ao respeito a essa propriedade coletiva,
bem como o acesso € dominio aos seus territdrios € aos recursos naturais inerentes compdem
uma premissa ao usufruto de todos os demais direitos, que estdo em consonancia com a

Convengao 169 da OIT e a Declaragao Universal dos Direitos dos Povos Indigenas.

V. Da auséncia de Consulta Livre, Prévia e Informada — Violacao ao devido

processo legislativo

O Artigo 5° §2° da CRFB dispde que “Os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Além disso, a
Constituicdo da Republica determina que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais t€ém aplicagdo imediata (Artigo 5°, §1°, da CRFB), ou seja, ndo dependem de

regulamentacdo via leis, decretos, regimentos internos ou outros atos normativos.

12 Supremo Tribunal Federal, RE n°® 416.144-3/MT, Rel. Min. Ellen Graicie, DJ 01.10.04. Extrato do voto do
Min. Gilmar Mendes.
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A fim de disciplinar a hierarquia dos tratados internacionais que versam sobre
direitos humanos, e que foram ratificados pelo Brasil antes da Emenda Constitucional (EC)
n.° 45/2004, o Supremo Tribunal Federal (STF), no célebre julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 466.343/SP, estabeleceu que tais tratados t€m estatura hierarquica de norma
supralegal. E o caso da Convengdo n.° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT),
sobre direitos fundamentais dos povos indigenas e tribais, promulgada por intermédio do

Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, isto é, antes da EC n.° 45/2004.

No rol dos direitos previstos na Convencao n.° 169, estd a Consulta Livre, Prévia e
Informada (CLPI), direito garantido pela Constitui¢ao Federal e, também, reafirmando sua
importancia em outros tratados internacionais". Trata-se, portanto, de direito fundamental dos
povos indigenas em serem consultados pelo Estado todas as vezes que medidas
administrativas ou legislativas possam afeta-los diretamente, como se observa do disposto no

art. 6°, 1, a, da referida Convencao:

“l. Ao aplicar as disposi¢cdes da presente Convengdo, 0s governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituigdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;”

A consulta, portanto, deve ser realizada antes da aprovacao de leis e atos
normativos que afetem diretamente os povos indigenas, como ¢ o caso do PL, cujo teor é&,
indiscutivelmente, suscetivel de afetar os povos interessados. O direito de consulta, previsto
em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, incluiu, portanto, regra
procedimental ao processo legislativo ¢ deve ser prévia a aprovacao de qualquer proposta

legislativa.

Seu objetivo ¢ a participacdo qualificada dos indigenas, bem como a consideracao

3 Dentre os tratados, convengdes € normas internacionais que reafirmam a importdncia da CLPI podemos
mencionar destacar a Declaragdo das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; Declaracio
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas; Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos
e a Reparticio Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utiliza¢ao, ratificado pelo Brasil em 2021
através do Decreto n.° 10.741/2021 e, também os acordos e tratados que mesmo ndo tratando em especifico da
CLPI defendem a autonomia dos povos como Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
ratificado pelo Brasil em 1992 através do Decreto n° 592/1992; Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) ratificado pelo Brasil em 1992 através do Decreto n® 591/1992.
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as suas razoes antes da tomada de qualquer decisdo. A consulta posterior a aprovagao do
projeto frustra a esséncia da consulta, ja que a decisdo ja teria sido ultimada. “Trata-se, em
verdade, de um direito fundamental dos povos indigenas a consulta livre, prévia e informada
cujo escopo é proteger a integridade cultural, social e economica, bem como garantir a
participagdo democrdtica em decisoes que venham a afetar a comunidade indigena de forma

direta ou indireta”".

3

E importante mencionar, nesse aspecto, que a Consulta ¢ Consentimento Livre,
Prévio e Informado (CPLI) aos povos e comunidades tradicionais € um direito fundamental e
niao possui carater meramente procedimental. Trata-se de um processo em que devem ser
respeitadas etapas minimas, como a de pré-consulta (plano de consulta), etapa informativa,
etapa de internalizagdo da informacdo por parte das comunidades, etapa de deliberacao
interna, com respeito as instituigdes representativas e tradicionais dos povos e seus modos
proprios de tomada de decisdao, como nos ensinam as experiéncias dos Protocolos Autonomos

Comunitarios de Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado.

Nesse aspecto, ressalta-se que os protocolos comunitarios de consulta foram
reconhecidos pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como boas praticas
para o respeito e exercicio da autodeterminagcdo dos povos e devem ser respeitados pelos
Estados. A rica experiéncia da diversidade de protocolos no Brasil, deve ser considerada em
respeito a jusdiversidade dos povos, ou seja, respeitando-se a diversidade dos sistemas
juridicos proprios dos povos.”> Nesse sentido, os processos consultivos apropriados as
circunstancias de cada povo e seu territorio devem ser considerados, assim como o respeito as

instituigdes e organizagdes politicas representativas tradicionais.

A Corte Internacional de Direitos Humanos, por sua vez, define a Consulta e
Consentimento Livre, Prévio e Informado como “principio geral do Direito Internacional”,
conforme disposto na sentenc¢a do caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador.'s

Ainda nesse contexto, os autores Daniel Cerqueira e Biviany Rojas explicam que o tribunal

'* JE/MT. 1* Vara/Juina Processo n.° 0000387-03.2017.4.01.3606. 9 de novembro de 2018.

"® Para o aprofundamento do conceito jusdiversidade, recomenda-se a leitura da obra O Renascer dos
Povos Indigenas para o Direito (Ed. Jurud) e do artigo Jusdiverdade, ambos de Carlos Frederico
Marés de Souza Filho. Souza Filho, C. M. de. (2021). Jusdiversidade. Revista Videre, 13(26), 08-30.
Disponivel em: https://doi.org/10.30612/videre.v13i26.13934.

' Corte IDH. Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Sentenca de 27 de junho de 2012. §§
161-164. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 245 por.pdf
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interamericano tem reiterado que o direito de consulta dos povos nao depende do
reconhecimento formal de seus territorios tradicionais, € que qualquer autorizagdo publica
para intervengdo nos seus territorios tradicionais deve ser antecedida do reconhecimento
formal de tais territorios e da realizagdao de processos de CLPI, ou se for o caso, da obtencao

do consentimento por parte dos povos diretamente afetados.!’

194. A fim de garantir a ndo repeticdo da violagdo dos direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica, a propriedade e a protecao
judicial dos membros do povo Saramaka, o Estado deve realizar as
seguintes medidas: a) delimitar, demarcar e conceder o titulo coletivo
do territério dos membros do povo Saramaka, de acordo com seu
direito consuetudindrio e através de consultas prévias, efetivas e
plenamente informadas com o povo Saramaka, sem prejuizo de outras
comunidades indigenas e tribais. Até que ndo se realize esta
delimitagdo, demarcacdo e concessdao de titulo coletivo sobre o
territorio Saramaka, o Suriname deve abster-se de realizar atos que
possam estimular agentes do proprio Estado ou terceiros, atuando com
consentimento ou tolerancia do Estado, a agir com potencialidade de
afetar a existéncia, valor, uso ou gozo do territorio ao qual tém direito
os integrantes do povo Saramaka, a menos que o Estado obtenha o
consentimento prévio, livre e informado deste povo. (Caso do Povo
Saramaka vs. Suriname, 2007).

160. E por todo o exposto que uma das garantias fundamentais para
assegurar a participacdo dos povos e comunidades indigenas nas
decisdes relativas a medidas que afetem seus direitos e, em particular,
seu direito a propriedade comunal ¢, justamente, o reconhecimento de
seu direito a consulta, o qual esta reconhecido na Convencao n° 169 da
OIT, entre outros instrumentos internacionais complementares. (Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, 2012).

Conforme acima informado, por versar sobre direitos humanos, a convengao possui

natureza juridica de norma supralegal, nos termos da tese exarada pelo Supremo Tribunal

7 CERQUEIRA, Daniel; ROJAS GARZON, Biviany. Coletanea e sistematizagao analitica de decisGes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o direito a consulta e o consentimento livre,
prévio e informado de povos indigenas e tribais. In: Tribunais brasileiros e o direito a consulta prévia,
livre e informada / coordenacdo Liana Amin Lima da Silva...[et al.]. Sao Paulo: ISA - Instituto
Socioambiental : Centro de Pesquisa e Extensdao em Direito Socioambiental (CEPEDIS), 2023. P.
211-244. Disponivel em:
https://observatorio.direitosocioambiental.org/publicacoes/livros/do-observatorio/;

https://acervo.socioambiental.org/index.php/acervo/publicacoes-isa/tribunais-brasileiros-e-o-direito-co

nsulta-previa-livre-e-informada
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Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 466.343/SP. Tal entendimento ja foi

perfilhado pela jurisprudéncia do STF:

Além disso,

[...] 22. Relembro que o respeito e a protecio dos direitos
territoriais dos povos e comunidades tradicionais sdo impostos
pela Convencido n° 169 da OIT (incorporada pelo Decreto n°
5.051/2004 e consolidada no Decreto n° 10.088/2019), com o status
supralegal no direito brasileiro (RE 466.343, Rel. Min. Cezar
Peluso, Pleno, j. 03.12.2008, Dje 05.6.2009, representativo do Tema
n° 60 da Repercussio Geral; RE 349.703, Red. p/ o acordao Min.
Gilmar Mendes, Pleno, j. 03.12.2008, Dje 05.6.2009; e HC 87.585,
Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, j. 03.12.2008, DJe 26.6.2009), por
ser tratado de direitos humanos. (STF. Tribunal Pleno. ADI n°
5.783. Relatora: Ministra Rosa Weber. DJe Publicacio:
14/11/2023).

a Corte IDH destaca o entendimento a respeito da consulta deve ser

realizada em momento anterior a edicao de ato capaz de impactar a vida de povos indigenas:

[...] o requisito de consulta prévia implica que essa consulta deva ser
realizada antes de tomar-se a medida, ou executar o projeto suscetivel
de afetar as comunidades, inclusive de medidas legislativas, e que as
comunidades afetadas sejam envolvidas o quanto antes no processo.
Quando se trate de consulta prévia a adocdo de uma medida
legislativa, os povos indigenas deverdo ser consultados
antecipadamente, em todas as fases do processo de produgdo
normativa, e essas consultas nao devem ser restritas a propostas.

182. A legislagao e a jurisprudéncia nacional de varios paises da

regidio também referiram-se ao carater prévio da consulta”'®.

Nao se trata, no ponto, de mera decisdo interna corporis do Congresso

Nacional, mas de desrespeito as normas constitucionais pertinentes ao devido processo

legislativo, suscetivel de revisao por parte do Poder Judiciario. Essa circunstancia ganha

especial relevo quando se analisa a decisdo proferida pela Exma. Sra. Ministra Carmen Lucia,

segundo a qual “em cumprimento ao § 2° do art. 5° da Constitui¢do da Republica, deve-se

observar o sistema integrado de normas oriundas de convengdes e tratados internacionais

ratificados pela Republica Federativa do Brasil conjugados com as normas do direito

8 Corte Interamericana

de Direitos Humanos. Povo Indigena Kichwa de Sarayaku VS. Equador. In:

Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Op.Cit. p. 471.
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interno”"®.

Dessa forma, a auséncia de consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas
antes da aprovacdo de leis como a proposta pelo PL n° 6.093/2023 configura uma grave
violagdo a seus direitos fundamentais. A consulta ndo ¢ mera formalidade, mas um direito
essencial que integra o devido processo legislativo, visando a participacdo qualificada e a

consideragdo de suas razdes antes de qualquer decisdo que os afete diretamente.
VII. Da analise detalhada do PL n° 6.093/2023
a) Do Marco Temporal — Inconstitucionalidade

No julgamento do RE n.° 1.017.365, com repercussdo geral reconhecida e decisdao

vinculante, finalizado em 27 de setembro de 2023, o STF fixou a seguinte tese:

“III - A protecao constitucional aos direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco
temporal em 5 de outubro de 1988 ou da configuracio do
renitente esbulho, como conflito fisico ou controvérsia judicial
persistente a data da promulgacdo da Constitui¢ao”. (grifo nosso)

De acordo com o escolio do eminente professor José Afonso da Silva, o primeiro
reconhecimento constitucional acerca dos direitos dos povos indigenas sobre suas terras
tradicionais “se deu com a Constituicio de 1934, cujo art. 129 os acolheu numa sintese
expressiva essencial: ‘Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las’. As demais
Constituicdes deram continuidade a essa consagracdo formal até a Constituicdo de 1988
que acrescentou o reconhecimento de outros direitos, como se pode ver no seu art. 231. Mas,
no que tange aos direitos origindrios sobre as terras indigenas, a Constitui¢do de 1988 nao

inovou, porque, no essencial, ja constavam nas Constituicoes anteriores, desde a de

1934.%°

O eminente professor José¢ Afonso da Silva, prossegue: “a Constituicao de 1988 é

o ultimo elo do reconhecimento juridico-constitucional dessa continuidade historica dos

' Supremo Tribunal Federal. RHC n.° 199.360. Rel. Min. Carmen Lucia. Publicagio: 13.04.2021.
20 SILVA, José Afonso da. Parecer. Disponivel em:

https://site-antigo.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/parecer_prof. jose afonso
ultima_versao.pdf
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direitos originarios dos indios sobre suas terras e, assim, ndo ¢ o marco temporal desses

direitos, como estabeleceu o acorddo da Pet. 3.388.72!,

Em mesmo sentido, ao analisar em retrospecto o Relatorio da Assembleia Nacional
Constituinte vé-se que, em momento algum, o constituinte originario discutiu a adogdo de
“marcos temporais” para os direitos indigenas. Ao contrario, o Relatorio destaca que “a
protecio dos direitos das Populacdes Indigenas se deu amplamente, no reconhecimento do
carater pluriétnico da sociedade brasileira e no tratamento dos dois principais problemas
que afetam tais populacoes: a questdo da terra e a questao da protecao juridica dos indios.
Quanto a terra, reconhecendo-se que para os indios ela significa a prdépria vida,
estipulou-se que eles tém o direito a sua posse permanente, € procurou-se garantir a sua
demarcacdo definitiva (...).”*

No ponto, ¢ preciso compreender que a forma enfatica atribuida pelo poder
constituinte originario ao direito fundamental dos indigenas as suas terras tem como nucleo
justificador a relagdo de absoluta dependéncia de sua propria existéncia (nos dizeres da
Constituicdo, “sobrevivéncia fisica e cultural”) com a garantia de permanéncia em suas
terras tradicionais. Trata-se, por certo, de limite minimo de garantia, prote¢ao e defesa da
dignidade humana e do resguardo a propria sobrevivéncia fisica e cultural dos indigenas.

Portanto, a Constituicio Federal de 1988 nao constitui qualquer marco
temporal em relacdo ao reconhecimento do direito territorial dos indigenas, uma vez que
apenas deu continuidade aos textos constitucionais que, desde 1934, sempre lhes garantiu tal
direito.

Ademais, prossegue Jos¢ Afonso da Silva, “se sdo ‘recomhecidos... os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam’, ¢ porque ja existiam antes da
promulgaciao da Constituicdo. Se ela dissesse: ‘sdo conferidos, etc.’, entdo, sim, estaria
fixando o momento de sua promulgagdo como marco temporal desses direitos. Mas nao foi

isso que a Constitui¢do estabeleceu.””.

Ainda sobre o tema, para investigar o espirito do constituinte originario, importa

21 SILVA, José Afonso da. Parecer. Disponivel em:
<https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/parecer-sobre-tese-do-marco-temporal>.

22 Relatorio da Assembleia Nacional Constituinte VII — Comissdo da Ordem Social — VII Subcomissdo de
negros, populacdes indigenas, pessoas deficientes e minorias — Relatorio — volume 196.

2 SILVA, José Afonso da. Parecer. Disponivel em:
<https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/parecer-sobre-tese-do-marco-temporal>.
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remontar o historico de construgdo do texto constitucional. Conforme enfatiza Marcio Santilli,

que participou dos debates constituintes

“a expressdo ‘tradicionalmente’ resultou de um acordo politico no
ambito da Assembleia Constituinte, a partir do embate entre os
conceitos de ‘terras ocupadas’ e de ‘terras permanentemente
ocupadas’. O primeiro, proposto por organizacdes de apoio aos indios,
ensejava aos adversarios dos direitos destes a perspectiva de
ocupacdes por indios de terras ndo indigenas. O segundo, proposto
pelos adversarios, pressupunha a intengdo de s6 reconhecer direitos
territoriais indigenas por critérios de antiguidade, prejudicando os
indios que foram expulsos de suas terras imemoriais.
‘Tradicionalmente’, ou segundo a tradicio indigena, introduziu
critério antropologico como referéncia, em lugar do critério
cronolégico.”*

Nesse horizonte, o e. STF ja se pronunciou:

Como a cultura integra a personalidade humana e suas multiplas
manifestagdes compdem o patrimdnio nacional dos brasileiros (CF/88,
arts. 215 e 216), parece plenamente justificada a inclusdo do direito
dos indios a terra entre os direitos fundamentais tutelados pelo art. 60,
§ 4°, IV, da Constitui¢do. »

No mesmo sentido, no Recurso Extraordindrio (RE) n.° 1.017.367, julgado pela
sistemadtica da repercussdo geral, o voto condutor do acérdao bem anotou: “Ao reconhecer aos
indigenas ‘sua organiza¢do social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam’, o artigo 231 tutela aos povos
indigenas direitos fundamentais, com as consequentes garantias inerentes a sua
protecdo, quais sejam, consistir em clausulas pétreas, anteparo em face de maiorias

eventuais, interpretacio extensiva e vedacio ao retrocesso™”

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em relatorio sobre a Situacdo
dos Direitos Humanos no Brasil, externou igualmente preocupacao com a adocao da tese do

marco temporal, flagrantemente violadora da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos,

2 SANTILLI, Marcio. Natureza e situacdo da demarcacdo das terras indigenas no Brasil. In: KASBURG,
Carola; GRAMKOW, Marcia Maria (Org.). Demarcando Terras Indigenas: experiéncias e desafios de um
projeto de parceria. Brasilia: FUNAI; PPTAL; GTZ, 1999. p. 26.

2 Supremo Tribunal Federal. MS n.° 32.262 MC/DF. Decisdo Monocratica: Min. Roberto Barroso. DJe:
24.09.2013.

26 Supremo Tribunal Federal. RE n.° 1.017.365.Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin. DJe: 15.02.2024.
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ratificada pelo Brasil por intermédio do Decreto n® 678/1992, e da Declaragdo Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela Organiza¢do dos Estados Americanos

(OEA), em 15 de junho de 2016:

“66. No entender da CIDH, a tese do marco temporal
desconsidera os inimeros casos nos quais povos indigenas haviam
sido violentamente expulsos dos territéorios que ocupavam
tradicionalmente e, apenas por essa razio, nio o ocupavam em
1988. Nesse sentido, a Comissao considera a tese como contraria
as normas e padroées internacionais e interamericanos de direitos
humanos, especialmente a Convencio Americana sobre os Direitos
Humanos e a Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas”’.

Ao tentar reapresentar no cenario nacional a tese do marco temporal, portanto, o PL
além de esbarrar na evidente inconstitucionalidade acaba por tentar aniquilar, ndo apenas
direitos indigenas, mas a propria estrutura de freios e contrapesos entre os poderes da
republica, denotando auséncia de atuacdo colaborativa da Camara dos Deputados em prol dos

direitos fundamentais e estruturantes da sociedade brasileira.

Tal postura configura verdadeiro abalo a estrutura constitucional e a democracia,
demonstrando que as maiorias estdo dispostas a fragilizar a constituicdo nacional e a
populacdo brasileira. Isso porque as Terras Indigenas configuram-se como elementos
essenciais a preservacdo do meio ambiente, uma vez que sdo as areas mais ambientalmente
conservadas de todo o pais e exercem papel imprescindivel na regulacdo climdtica e no

regime de chuvas de todo o territdrio nacional.

A tentativa de inviabilizar a demarcacdo desses territorios tem como
consequéncia direta o aumento do desmatamento, da grilagem, da protecio dos biomas
brasileiros, da agrobiodiversidade e afeta, diretamente, cadeias produtivas baseadas em
uma economia de baixo carbono, que pretendem gerar renda e riquezas para o pais por

intermédio da protecao das florestas.

27 Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Situacéo dos Direitos Humanos no Brasil. Relatério
de pais. Brasil. 2021. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/brasil2021-pt.pdf.
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b) Da coordenacio pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, com
a participacao de outros Ministérios (MPI e MAPA)

O art. 2° do PL transfere a coordenacdo dos processos demarcatorios para o
Ministério da Justica e Seguranca Publica e inclui outros ministérios com interesses distintos
como Ministério dos Povos Indigenas e Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento. A norma afirma estar buscando trazer mais imparcialidade e eficiéncia,
mas ao levar a coordenagdo do processo ao Ministério da Justica em conjunto com outros dois
ministérios com interesses contrarios acaba por gerar a interferéncia de setores historicamente
contrarios aos direitos indigenas transformando um procedimento eminentemente técnico em

um processo politico sujeito a pressdes.

Além disso, mesmo prevendo que o Ministro da Justi¢a inicie o procedimento
mediante requerimento da Funai, a perda da coordenagdo central pela Funai, que ¢ o 6rgao
especializado e com a missdo institucional de defesa dos direitos indigenas, pode desvirtuar e
dificultar o inicio do processo. Somado a isso, a determinagdo prevista no §3° do art. 1°, de
que os estudos necessarios para verificacdo da ocupagdo tradicional dependera da existéncia
especifica de orgamento previsto na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) para seu custeio,
inserindo uma burocracia que poderd prejudicar e, até, atrasar o inicio dos trabalhos,

constituindo-se em verdadeiro obstaculo para o procedimento demarcatdrio ter inicio.

Ademais, a medida acaba enfraquecendo a missao institucional da Funai que como
orgao executor, dependeria da alocagdo de recursos que podem ser contingenciados ou nao
previstos, transformando o direito fundamental a terra em um “direito condicionado”, o que ¢
inconstitucional, ja que a Constituicdo Federal ndo estabelece essa condicionante para a
demarcagdo. Logo, subordinar o inicio dos estudos a uma dotagdo or¢amentaria especifica e
suficiente ¢ um mecanismo que pode impedir a efetivagdo desse direito fundamental,
deixando os povos indigenas em situagao de vulnerabilidade e inseguranca juridica quanto aos

seus territorios.

¢) Grupo Técnico (GT) designado pelo Ministério da Justica

A criagdo de um GT nos moldes sugeridos pelo projeto, no §2° e ss. do art. 2°,
inviabiliza o trabalho de campo, fomenta o dissenso interno, desvaloriza o trabalho técnico do

antrop6logo e gera material para futuras agdes judiciais contra a demarcagdo. A inclusdo de
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representantes do Poder Legislativo Estadual e Municipal dos territorios onde os trabalhos
serdo desenvolvidos pode trazer um elemento politico aos trabalhos que reduzird sua
funcionalidade técnica e comprometera os resultados. Da mesma forma, quando observamos a
inclusdo de proprietarios/possuidores permite que os proprios interessados em impedir a
demarcacdo atuem formalmente dentro do grupo técnico com alimentacdo de falsas

informacodes ¢ criando obstaculos desnecessarios.

Em ambos os casos abre-se a possibilidade de que quaisquer interessados, além das
comunidades e/ou organizagdes indigenas (incluindo invasores, prefeituras, governos
estaduais e outros interessados em impedir o reconhecimento de uma terra indigena)
formalizem pedidos de identificagdo e delimitacdo de terras indigenas apresentando
parametros geograficos e informagdes falsas, ao passo de legitimar a ocupagdo da area

indigena ocupada por eles ilegalmente.

A presenga minoritaria e a subordinacao a uma coordenagdo externa do Ministério
da Justica tendem a limitar a capacidade da Funai de defender efetivamente os interesses
indigenas, além de reduzir a expertise e a imparcialidade técnica das conclusdes dos estudos,
acarretando em um laudo fragil que podera ser facilmente questionado em futuras agdes
judiciais, agravando ainda mais os conflitos fundiarios com a demora e incerteza sobre as

demarcacgoes.

d) Decisdo do Ministério, da Presidéncia ou do Congresso Nacional

O PL propde um procedimento administrativo complexo e trabalhoso que resultara
em uma maior demora para a solu¢do dos conflitos territoriais envolvendo Terras Indigenas.
Ao determinar a coordena¢do dos trabalhos ao Ministério da Justica, como ja mencionado
anteriormente, enfraquece e dificulta a atuagdo da Funai enquanto 6rgao indigenista federal,
que, pelo Decreto n° 1.775/1996, detém a competéncia para a iniciar e orientar tecnicamente a
demarcacdo. No entanto, essa coordenacdo ndo pressupde que a atuagdo do Ministério seja a

ultima andlise do procedimento.

Na verdade, a proposta legislativa adiciona uma série de novas etapas
eminentemente e com forte vié€s politico que somente retardarao a conclusao da demarcagao e
fragilizardo os direitos indigenas. O art. 10 do PL determina que apds a conclusdo do GT o

Ministro da Justi¢a terd o prazo de 30 (trinta) dias tteis para devolver ao GT para medidas
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complementares ou elaborar parecer conclusivo que devera ser encaminhado ao Presidente da
Republica,que terd mais 30 (trinta) dias uteis para editar uma Medida Provisoria (MP) com a
determinagdo da area e os limites territoriais da nova Terra Indigena, devolver o processo ao

GT para novas diligéncias ou, ainda, arquivar o processo demarcatorio.

Ainda nesse contexto, uma vez editada a MP o territorio ainda ndo esta
efetivamente demarcado, pois ao fim, caberd ao Congresso Nacional aprovar Projeto de Lei
de Conversao que s entdo reconhecera a area como Terra Indigena. Este Projeto Legislativo
de Conversao podera ainda alterar os limites territoriais determinados na MP, ou, aprovar a
Proposta Legislativa sem reconhecer a area como territorio tradicional mantendo os titulos e
posses privados ou, ainda, ndo votar a o Projeto de Lei de Conversdo no prazo constitucional,

mantendo da mesma forma os titulos e posses privadas.

Para além do excesso burocritico, o PL representa uma mudanca drastica que
sujeita os direitos territoriais indigenas a vontade politica de uma decisdo majoritaria do Poder
Legislativo, que pode ser influenciado por interesses contrarios a demarcagdo. Ao assim
estabelecer, a proposta desconsidera o direito originario dos povos indigenas sobre suas terras
e resulta em grave violagdo ao disposto no art. 231 da Constituigdo Federal, e viola
gravemente a jurisprudéncia consolidada sobre o tema como se observa do extrato do

julgamento do Caso Raposa Serra do Sol:

“A  DEMARCACAO COMO COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO DA UNIAO. Somente a Unido, por atos situados na
esfera de atuacdo do Poder Executivo, compete instaurar,
sequenciar e concluir formalmente o processo demarcatério das
terras indigenas, tanto quanto efetivi-lo materialmente, nada
impedindo que o Presidente da Republica venha a consultar o
Conselho de Defesa Nacional (inciso III do § 1° do art. 91 da CF),
especialmente se as terras indigenas a demarcar coincidirem com faixa
de fronteira. As competéncias deferidas ao Congresso Nacional,
com efeito concreto ou sem densidade normativa, exaurem-se nos
fazeres a que se referem o inciso XVI do art. 49 e o § 5° do art.
231, ambos da Constituicio Federal. 9. A DEMARCACAO DE
TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os arts. 231 e 232 da
Constituicio Federal sdo de finalidade nitidamente fraternal ou
solidaria, propria de uma quadra constitucional que se volta para
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a efetivacdo de um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral
de minorias, tendo em vista o proto-valor da integracio
comunitaria. Era constitucional compensatoria de desvantagens
historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de
acoes afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de um espaco
fundiario que lhes assegure meios dignos de subsisténcia
econdmica para mais eficazmente poderem preservar sua
identidade somatica, linguistica e cultural. Processo de uma
aculturacdo que nao se dilui no convivio com os nao-indios, pois a
aculturacido de que trata a Constituicio nao ¢é perda de identidade
étnica, mas somatorio de mundividéncias. Uma soma, e nio uma
subtracdo. Ganho, e nio perda. Relacdes interétnicas de mutuo
proveito, a caracterizar ganhos culturais incessantemente
cumulativos. Concretizacio constitucional do valor da inclusao
comunitaria pela via da identidade étnica.””,

Em sintese, o PL n°® 6.093/2023, cria um labirinto burocratico de decisdes
ministeriais, presidenciais e, por fim, subordina um direito fundamental e origindrio a
deliberacdes politicas e a interesses contrarios aos dos povos indigenas. Ao assim agir
desconsidera o ordenamento juridico existente e a realidade dos povos origindrios,
perpetuando a inseguranga juridica e intensificando os conflitos no campo, caminhando na

contramdo de um desenvolvimento nacional humanizado e culturalmente diverso.

e) Prazos de conclusio, audiéncias publicas, suspensodes e outras formas de
travar a demarcacao

O PL introduz uma série de novas etapas e mecanismos que, na pratica, visam a
protelagdo e a inviabilizacdo da conclusdo dos processos de demarcagdes de terras indigenas,
por meio de um intrincado e complexo percurso sujeito a diversas oportunidades de

interrupgdes, suspensoes e judicializagao.

Ao estabelecer a necessidade de dotacdo orcamentaria para inicio das atividade do
GT, bem como o prazo de 180 dias prorrogaveis por igual periodo, a exigéncia de realizacao
de audiéncia publica prévia em cada municipio afetado pela demarcagdo, antes mesmo do
inicio das atividades de campo, a proposta legislativa insere obstaculos financeiros e

logisticos que tendem a prejudicar a demarcacdo ja em seu inicio.

8 Supremo Tribunal Federal, Petigdo n° 3388, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, DJe: 01.7.2010.
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Além disso, criam-se diversas oportunidades adicionais para paralisagao ou, revisao
do processo administrativo como a possibilidade de qualquer interessado acompanhar os
trabalhos de campo; um novo prazo para manifestacdes de interessados em 90 dias tuteis e a

revisdo do relatorio pelo GT com base nessas manifestagdes.

Para agravar ainda mais, o PL cria um mecanismo explicito de suspensdo do
procedimento por até 6 meses em caso de invasdo, ameaca ou coacdo de
proprietarios/possuidores ndo-indigenas. Essas multiplas etapas e possibilidades de
revisdo/suspensdo tornam o processo excessivamente burocratico, mas também favorecem
taticas protelatorias de setores contrarios a demarcagdo, comprometendo a celeridade das

demarcacdes e comprometendo os direitos territoriais indigenas.

f) Vedacao de Ampliacao de terras indigenas ja demarcadas

O artigo 15 do PL traz a vedacdo expressa da ampliagao de terras ja demarcadas o
que vai na contramdo da necessidade de adequar areas a requisitos constitucionais (como a
reproducdo fisica e cultural). A ampliagdo de terras indigenas ja demarcadas sdo casos
excepcionais dentro do atual ordenamento juridico vigente e ocorre somente quando
constatado erro do oOrgdo publico responsavel pelos estudos que delimitam a area e os
poligonos da terra indigena ou em situagdes em que as terras indigenas foram homologadas
antes da Constituicdo Federal de 1988 e precisam ser revistas a luz do novo ordenamento
juridico vigente. Portanto, a vedagcdo a ampliacdo traz a possibilidade de que em casos de
equivocos, 0 erro se perpetue no tempo, restringindo os direitos originarios dos povos

indigenas sobre suas terras, gerando injustica social.

Ademais, trata-se de disposicdo contraria ao que ja foi decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 1031, que, no item VIII da tese constitucional cuja repercussao
geral foi reconhecida, admitiu a possibilidade de redimensionamento de terras indigenas
anteriormente demarcadas em caso de grave e insanavel erro na condugdo do procedimento

administrativo ou na definicao dos limites da terra indigena:

VIII — A instauracdo de procedimento de redimensionamento de terra
indigena ndo ¢ vedada em caso de descumprimento dos elementos
contidos no artigo 231 da Constituicdo da Republica, por meio de

pedido de revisao do procedimento demarcatorio apresentado até o
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prazo de cinco anos da demarcacdo anterior, sendo necessario
comprovar grave e insandvel erro na conducdo do procedimento
administrativo ou na definicdo dos limites da terra indigena,
ressalvadas as agdes judiciais em curso e os pedidos de revisao ja
instaurados até a data de conclusdo deste julgamento;

Nesse mesmo sentido, a redagdo do §1° do art. 15 traz restri¢des aos direitos dos
povos indigenas, na medida em que todas as terras indigenas que sdo demarcadas de forma
contigua poderiam ser questionadas sob o fundamento de suposta ampliagdo da terra indigena
demarcada anteriormente, o que colocaria quase todas as terras indigenas pendentes de
demarcagdo nesta situagdo, tendo em vista que estima-se que cerca de 98% das terras

indigenas no Brasil estdo em areas contiguas ou no raio de 100 km entre si.

Art. 15. E vedada a ampliacfio da terra indigena ja demarcada.

§1° Em caso de delimitacdo de area indigena contigua ou a menos de
100 (cem) quilometros de 4rea ja delimitada, o grupo técnico
mencionado no art. 2° deverd, em seu relatorio, especificar as razdes
pelas quais a nova delimitagdo ndo se trata de ampliacdo da area
indigena vizinha.

Em outras palavras, o texto acima expresso inviabilizaria a demarcacao de cerca de

98% das terras indigenas do Brasil.

O §20 do referido artigo traz outra violacdo de direito, criando uma nova etapa
antes da homologacao da Terra Indigena pelo Presidente da Republica, que seria a oitiva do
Conselho de Defesa Nacional nos casos em que as Terras Indigenas se enquadrarem em areas

contiguas ou no raio de 100Km, conforme o §1°.

§2° Em incidindo a hipotese do §1°, o Conselho de Defesa Nacional
serd ouvido previamente a decisdo do Presidente da Republica.

O Conselho de Defesa Nacional (Gabinete de Seguranca Institucional) ¢ um 6rgao
consultivo da Presidéncia da Republica sobre assuntos relacionados com a defesa do Estado
democratico e a soberania nacional, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. A demarcacdo das terras indigenas ndo possuem qualquer ameaca a
democracia tampouco a soberania nacional, mesmo aquelas que sdo situadas em faixa de

fronteira.
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A competéncia do CDN estd prevista no artigo 91 da Constituicdo Federal e

estabelece que:

§ 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

I - opinar nas hipoteses de declaragdo de guerra e de celebragdo da
paz, nos termos desta Constituicao;

IT - opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e
da intervencao federal;

III - propor os critérios e condigdes de utilizacdo de 4reas
indispensaveis a seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagdo e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer
tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas
necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado
democrético.

Conforme se depreende do texto constitucional, a demarcacdo das Terras Indigenas

ndo se relaciona com nenhuma das hipéteses previstas acima. Mesmo o inciso 111, que trata da

preservacdo e exploracdo dos recursos naturais, este ndo se aplica ao processo de demarcagao

que ¢ disciplinado no artigo 231 no mesmo texto constitucional, garantindo a posse

permanente e o usufruto exclusivo dos recursos naturais pelos indigenas nas terras que

tradicionalmente ocupam, cabendo somente a eles deliberar o modo como utilizam os recurso

naturais segundo seus usos e costumes.

Art. 231, CF/88.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

Portanto, incluir mais uma fase no processo demarcatorio na forma pretendida -

oitiva ao Conselho de Defesa Nacional - além de ser um mandamento inconstitucional, se

trata de mais uma tentativa de trazer critérios politicos para a tomada de decisdo sobre as

Terras Indigenas, a fim de obstaculizar a consagracao do direito a demarcagao.
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g) Indenizacio pela terra nua e benfeitorias e direito de retenciao

No tocante a indenizagdo, novamente, a proposta do PL n°® 6.093/2023 representa
grave distor¢do do preceito constitucional expresso no §6°, do art. 231, bem como da

jurisprudéncia consolidada sobre o tema?®.

Ao afirmar que os ocupantes (proprietarios ou possuidores) de Terras Indigenas
possuem direito a indenizagdo pelo valor da terra nua e suas benfeitorias, estd em realidade

contradizendo a literalidade do expresso no texto constitucional:

“§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a
que se refere este artigo, ou a exploracao das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a acdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacao de boa-fé.”

Afinal, o direito dos povos indigenas sobre suas terras ¢ originario e preexiste a
propria formacdo do Estado brasileiro, de acordo com o reconhecido no art. 231, as Terras
Indigenas sdao bens da Unido, de usufruto exclusivo dos indigenas. Dessa forma, nenhum

titulo sobre essas terras sao validos e a posse existente, mesmo que de boa-f¢, ¢ ilegal.

Ademais, ao garantir o direito de indenizagdo por terra nua a ocupantes de Terras
Indigenas - propriedade da Unido - o PL estd, em realidade, incentivando a invasdo e
ocupagdo irregular de propriedade do Estado. Esses invasores, para além dos conflitos
fundiarios que proporcionardo, permanecerao na posse da terra de forma ilegal, uma vez que a

proposta de Lei lhes garante a indenizagao.

Ainda que o PL em seu art. 12 especifique que as indenizagdes deverdo ser pagas
aos proprietarios e possuidores de boa-fé, a previsdo normativa desconsidera que somente
poder-se-ia presumir boa-fé de proprietario com titulo fornecido por erro do Estado. Logo,

afirmar que a indenizagdo por terra nua também ¢ direito do possuidor, o PL estd em realidade

» Supremo Tribunal Federal, RE n° 1.017365, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, Julgado em 27.09.2023,
DJe 15.02.2024. Tema n° 1031 - Repercussdo Geral: IV — Existindo ocupacio tradicional indigena ou
renitente esbulho contemporineo a promulgacio da Constituicio Federal, aplica-se o regime indenizatério
relativo as benfeitorias uteis e necessarias, previsto no §6° do art. 231 da CF/88.

30



Instituto
' Socioambiental

—7/

fomentando a invasao e grilagem de terras.
Da mesma forma, quando o disposto no art. 12, §1° e §2° do PL n° 6.093/2023:

Art. 12. Nos casos em que a demarcagdo envolva a retirada de nao
indigenas que ocupem a drea de boa-fé, cabera indenizagdo, que
deverd abranger as benfeitorias e o valor da terra nua, calculado em
processo paralelo ao demarcatorio, garantido o direito de retengdo até
o pagamento do valor incontroverso.

§1° O proprietario ou possuidor de boa-fé ndo sofrera qualquer
restricdo de uso e gozo do imovel até que seja devidamente
indenizado, de forma justa, prévia e em dinheiro.

§2° Enquanto nao cumprido o disposto no §1°, ndo havera qualquer
restricdo ou reserva de uso ao imovel rural registrado no CAR,
considerando-se regular o registro até o recebimento da devida
indenizagao.

Resta evidente que o mesmo garante o direito de retengao da terra até o pagamento
do valor incontroverso de indenizacdo acaba por paralisar e retirar a efetividade do direito
indigena ao usufruto exclusivo, postergando indefinidamente a posse de nao-indigenas sobre
territorio tradicional, o que contraria expressamente o definido no §1°, do art. 231 da
Constitui¢ao Federal. Em outras palavras, a proposta corresponde a uma tentativa de
legitimar invasdes, grilagem a um custo financeiro exorbitante para os cofres publicos. Em

sintese, a sugestdo de indenizagdo por terra nua e do direito de retengdo visa onerar o Estado e

esvaziar a efetividade do direito e posse exclusiva dos indigenas.
VIII. Conclusao

No Brasil, cerca de 98% da area total das Terras Indigenas estd conservada. Essas
terras sdo responsaveis por servicos ambientais essenciais a sociedade e a economia, como a
regulagdo climatica e do regime de chuvas, a manutencao dos mananciais de dgua, o controle

de pragas e doengas e a polinizagao.

Nesse sentido, cientistas do clima revelaram que as Terras Indigenas da Amazonia

influenciam as chuvas que abastecem 80% da 4rea das atividades agropecuarias no pais®.

3 MATTOS, Caio et al (org). Nota Técnica. Manutengdo das Terras Indigenas é fundamental para a seguranga
hidrica e alimentar em grande parte do Brasil. Disponivel em:
<https://static.poder360.com.br/2025/04/Instituto-Serrapilho-nota-tecnica-TIs-Amazonia-2024-2-12.pdf>.
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Haja vista que a floresta atua como uma bomba d’agua natural, transportando umidade por
meio dos chamados "rios voadores", fenomeno essencial para a irrigagdo de regides como o
Centro-Oeste ¢ o Sul do pais. Considerando que a agricultura ¢ a pecudria estdo entre as
atividades que mais consomem agua no Brasil, € possivel inferir que demarcar e proteger as

terras indigenas impacta diretamente na seguranca hidrica do pais.

Assim, a completa regulariza¢do das terras indigenas ainda ndo demarcadas, além
de ndo comprometer o agronegdcio e outros setores econdmicos no Brasil, atenderd a uma
demanda de investimentos e de mercado consumidor que, cada vez mais, tem solicitado que o
pais respeite e fortaleca os instrumentos de protecdo ambiental e de garantia de direitos aos

povos indigenas.

Portanto, as alteragdes propostas pelo PL n°® 6.093/2023 ao rito demarcatdrio em
vigor, representa verdadeira violagdo dos direitos territoriais dos povos indigenas e uma
ameaca latente a sua vida, cultura e demais direitos historicamente conquistados, o que ¢

proibido pelo principio da vedagdo do retrocesso em matéria de direitos humanos.

O PL n° 6.093/2023 se desvela como uma tentativa de reestruturar
completamente o processo demarcatéorio de Terras Indigenas de forma a criar
empecilhos e impedir a conclusao do processo de demarcacio ao invés de agilizar e

garantir a efetividade dos direitos fundamentais dos povos indigenas.

A proposta legislativa em comento ndo visa a melhoria do procedimento, mas tao
somente a inclusdao de barreiras significativas e o resgate de teses ja declaradas incompativeis
com a Constituicdo Federal (dotacdo orcamentaria prévia e marco temporal). Além disso,
amplia a participagdo de atores com interesses diversos (incluindo oponentes), multiplos
pontos de revisdo e possivel paralisacdo, transferéncia e dependéncia da vontade politica para
o andamento do procedimento demarcatorio e, principalmente, transfere a deliberagao da
decisdo final sobre a homologag¢ao das Terras Indigenas do Presidente da Republica para o
Congresso Nacional. Por fim, também acresce alteragdes nas regras de indeniza¢do que

apenas incentivam a invasdo e a grilagem de terras.

As mudangas sugeridas ndo visam resolver os conflitos existentes e, na pratica,

dificultariam ou inviabilizariam as demarcacdes, configurando um retrocesso nos direitos
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indigenas e fortalecendo interesses econdmicos contrarios. De modo a agravar ainda mais, os

conflitos fundiarios envolvendo Povos Indigenas e subtrair desses povos os direitos

constitucionais ja garantidos em 1988 sobre suas terras e territorios.
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