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ADV.(A/S) : CAMILA BARROS DE AZEVEDO GATO
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AM. CURIAE. : ASSOCIACAO CIVIL ALTERNATIVA TERRAZUL
ADV.(A/S) : RAFAEL ECHEVERRIA LOPES
DECISAO:
BREVE RETROSPECTIVA

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
em fase de execuc¢do do acérdao proferido por esta Suprema Corte, por
meio do qual foram impostas a Unidao e aos Estados integrantes da
Amazonia Legal e do Pantanal medidas estruturais destinadas ao
aperfeicoamento das politicas de prevencao e combate a incéndios
florestais, de fiscalizacdo ambiental e de gestao territorial, com énfase na
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implementacao e na regularizacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Sao trés os planos apresentados pela Unidao, homologados por
decisao judicial (eDOC 1305) e que estao em execucao:

1. Plano de acao emergencial de prevencao e enfrentamento aos
incéndios florestais na Amazonia legal e Pantanal (eDOC 1054);

2. Plano de fortalecimento institucional para o controle dos incéndios
florestais na Amazonia e no Pantanal (eDOC 1053) e;

3. Plano de integracao de dados e aprimoramento dos sistemas
federais de gestao ambiental.

Determinei a intimag¢dao do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, assim como do Ministério do Planejamento (eDOC 1707), para
prestarem informacoes detalhadas sobre a previsao or¢amentdria para o
exercicio de 2026 referente aos 6rgaos federais de protecao ambiental. A
Advocacia-Geral da Unido apresentou manifestacao conjunta no eDOC
1759.

Determinei, também, oficio ao Diretor-Geral da Policia Federal
(eDOC 1707) para informar o nimero de inquéritos instaurados com o
fim de apurar os incéndios ocorridos em 2024, bem como quantos foram
concluidos. A informacao foi juntada no eDOC 1735.

Em cumprimento ao despacho eDOC 1707, o Ministério da Gestao e
da Inovagao encaminhou parcialmente os dados referentes ao niimero de
registros homologados no ambito do CAR por Estado, até outubro de
2025.

Foram oficiados todos os Secretarios de Estado do Meio Ambiente
das unidades integrantes da Amazonia Legal e do Pantanal para informar
o quantitativo de pedidos de Cadastro Ambiental Rural homologados até

outubro de 2025. Todos responderam, com excecao do Estado de

Rondonia, que permaneceu inerte.

A Advocacia-Geral da Unidao também foi intimada para se
manifestar acerca da peticdo apresentada pela ONR e atendeu ao
chamado judicial no eDOC 1759.

Em razao do que foi debatido nas reunides técnicas de setembro do
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corrente ano, determinei, por decisao (e DOC1707), a elaboracao de nota
técnica pelo Nucleo de Processos Estruturais Complexos desta Corte -
NUPEC, de modo a sistematizar as informagoes dos planos apresentados
pela Unido e pelos Estados, com o objetivo de viabilizar a aferigao de seus
cumprimentos e impulsionar as medidas faltantes para o alcance do que
foi determinado no acérdao.

Posteriormente, designei uma nova reuniao técnica (eDOC 1792),
realizada em dezembro de 2025 (eDOC 1888-1891). Na sequéncia, a Uniao
apresentou informagdes complementares ao 3.2 relatorio de
monitoramento dos planos homologados (eDOC 1919), em decorréncia
do vencimento do prazo anteriormente fixado.

A Uniao requereu, em sintese: (i) a homologacdao das agdes do
PREVFOGO consideradas concluidas, totalizando 13 acoOes; (ii) a
prorrogacao do prazo para a conclusao das agoes: 1.19; 4.7; 4.9; 13; e (iii) a
readequacao da meta da acao 3.5, para fins de reconhecimento de
cumprimento mediante a formagao de 21 peritos para a investigacao de
causas e origens de incéndios florestais.

Renovei a intimacao do Estado de Ronddnia (eDOC 1885) para

informar o quantitativo de registros homologados no CAR; contudo,

novamente deixou de responder.
A nota técnica do NUPEC 01/2026, juntada no evento eDOC 1944,

apresentou analises especializadas relevantes para a afericio dos

cumprimentos das determinagoes judiciais, identificagao de entraves e
proposi¢cao de medidas a implementacao integral do acérdao estrutural,
temas que serdo analisados no topico seguinte.

DOS AVANCOS DECORRENTES DAS MEDIDAS
ESTRUTURAIS AMBIENTAIS FIXADAS

Como destaquei quando proferi meu voto no mérito da ADPF, o
objetivo das demandas de natureza estrutural como esta é o de promover

a retomada e a reformulacao de politicas de protecao ao meio ambiente,
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assegurando-lhes efetividade. Trata-se de objetivo compartilhado por
todos os atores processuais. Nesses casos, nao se verifica, em regra, o
dissenso classico das demandas tradicionais, mas sim um esforco
conjunto voltado a construgao de um estado de coisas satisfatorio, ainda
que nao plenamente ideal.

Os processos estruturais sao marcados pela multipolaridade, pela
coletividade e pela complexidade, caracteristicas inerentes a magnitude
dos problemas enfrentados. Tais elementos exigem da Corte Suprema
um continuo e intenso dialogo interinstitucional, a fim de que, por
meio de a¢des coordenadas, se alcance situacao compativel com a ordem
constitucional.

Nesta fase de execugao, incumbe ao Poder Judiciario conduzir a
construgao dialogica do caminho destinado a concretizagao do direito
fundamental violado, estabelecendo diretrizes que fornecam o impulso
necessario a implementagao dos planos de agao apresentados.

Reconheco, contudo, que a transformacao de realidades
institucionalizadas demanda tempo, ainda que deva ser orientada a sua
conclusdo. A efetivagao do remédio estrutural proposto precisa e deve
ocorrer dentro de lapso temporal razoavel e proporcional a gravidade da
violagao constitucional identificada.

A partir das constatagdes supra, reputo essencial enumerar os

avancos concretamente alcancados em decorréncia do cumprimento das

determinacOes estabelecidas nesta fase executiva, o que reforca a

importancia do processo estrutural.

Conforme apontou a Nota Técnica do NUPEC (eDOC 1944), o
monitoramento das ordens judiciais evidencia que as medidas
determinadas por esta Corte resultaram em avangos importantes na
protecao ambiental, especialmente na expressiva reducao dos focos de
incéndio e no controle do desmatamento.
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Combate a incéndios

O pais alcancou o menor indice de focos de calor nos altimos 25
anos. O resultado relaciona-se diretamente a ampliacdo do orgcamento
federal destinado ao combate a incéndios, que mais que dobrou,
passando de R$ 57,4 milhdes em 2021 para R$ 111,3 milhdes em 2024,
além de aportes extraordindrios.

Foram aprovadas e instituidas as Leis n®s. 14.944/2024 e 15.143/2025,
marcos normativos que estabeleceram a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo, prevendo relevante colaboracao financeira entre os
entes federativos. Foram criados instrumentos essenciais, como O
SISFOGO - Sistema Integrado de Notificacdo de Incéndios, o COMIF -
Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo, e o Painel Dinamico de
Monitoramento no ICMBio, ferramenta de transparéncia e gestao que
disponibiliza importantes informagOes institucionais, ambientais e
gerenciais.

Também houve expansdao da capacidade operacional de
atendimento e prevencao, com a contratacao de aproximadamente 3.000
brigadistas devidamente capacitados, que formam o maior contingente
dos ultimos trinta anos. As brigadas passaram de 105 para 150, e houve
reforma de bases situadas em terras indigenas. Ademais, o Fundo
Amazonia destinou expressivos R$ 505 milhoes aos Corpos de Bombeiros
dos Estados da Amazonia legal, além de R$ 150 milhdes aos Estados do
Cerrado e Pantanal.

Medidas com impacto direto

A estratégia de fiscalizagao preventiva foi redesenhada, ampliando
sua eficicia. A notificacdo de 2.297 propriedades no Pantanal com
historico de incéndios resultou na relevantissima marca de ZERO novas
ignicdes nessas areas.

As medidas de embargo remoto de 3.543 poligonos, totalizando 57
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mil hectares, reverteram a tendéncia de aumento projetado de 25% no
desmatamento e geraram, segundo dados apresentados pelo INPE,
reducao efetiva de 11,5%.

Apuracao penal dos incéndios

Os relatorios da Policia Federal demonstraram melhoria continua
nos indicadores de apuracgao dos incéndios florestais. Dos 143 inquéritos
instaurados em 2024, 97 estao relatados, o que representa 68%. A duragao
média das investiga¢des é de 258 dias, inferior a média geral de 451 dias.
A taxa de resolucao dessas demandas alcancou 81,3% em 2025.

Houve aumento do ntimero de operagoes e medidas cautelares: em
2025 foram deflagradas 15 operagoes, expedidos 17 mandados de busca e
apreensao e decretadas 2 prisdes preventivas.

Esse avango decorre do refor¢o das equipes nos Estados criticos e do
uso ampliado de tecnologia com imagens de satélite para a coleta de
provas.

Gestao territorial e ambiental (CAR/SICAR)

Neste eixo, especialmente complexo, por envolver regularizacao
fundiaria, uniformiza¢ao de dados e elevado nivel de integracao entre os
orgaos envolvidos, também ha avangos importantes.

A criacao do Comité de Governanca instituiu reunioes mensais entre
orgaos federais e bimestrais com os estados, o que influenciou
positivamente o didlogo interestadual.

A capacidade de analise do Sistema Nacional de Cadastro
ambiental Rural (SICAR) ampliou-se em mais de quatro vezes em
relacao a marco de 2025, atingindo atualmente mais de 20.000 analises
de cadastros ambientais rurais (CAR) realizadas por dia. Houve um
aumento de 41% no numero de CARs com anadlises iniciadas entre
novembro/2024 e setembro/2025.
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A Uniado desenvolveu a funcionalidade do “CAR Pré-preenchido”,
com vinculagdes obrigatorias entre CPF, bases fundiarias e dados
geoespaciais, lancado em 11/2025, integrando cinco bases de dados
oficiais. Foram realizadas 390 mil analises dinamizadas em 2025, contra
apenas 47 mil em 2024, proporcionando um aumento superior 8 vezes
nesta atividade.

Implementou-se, ainda, o bloqueio automatico de novos cadastros
que sejam sobrepostos a terras indigenas e unidades de conservacao.
Criou o aplicativo “Meu Imodvel Rural” com o objetivo de integrar as
informacoes do CAR, SNCR, SIGEF e CAF.

O Governo Federal informou que o ano de 2025 foi dedicado a
padronizacao de conceitos e ao arranjo das bases; 2026 e 2027 serao
destinados a execucdo técnica plena.

Ap0s a exposicao dos avangos diretamente decorrentes da execugao
do acordao desta ADPF, passo a apontar as principais dificuldades
remanescentes e os pontos criticos que exigem prioridade na

continuidade da execugao estrutural.

DOS PONTOS CRITICOS QUE DEMANDAM A EXPEDICAO
DE NOVOS COMANDOS

a. Orcamento e sustentabilidade financeira

Por meio do despacho constante no eDOC 1707 determinei a
expedicdo de oficio aos Ministros do Meio Ambiente e Clima e do
Planejamento, a fim de que informassem e detalhassem a previsao
orcamentdria para o exercicio de 2026 destinadas aos drgaos de protecao
ambiental.

A determinacao foi cumprida pela Advocacia-Geral da Unido (eDOC
1759), em nome de ambos os Ministérios. A AGU informou que nao
houve reducao estrutural na dotacio orcamentaria e que a aparente
diminuicao decorre das suplementacoes realizadas ao longo de 2025.
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Destacou que o Ministério do Planejamento e Orgamento ampliou o
referencial monetdrio para 2026 em R$ 137.458.434,00, especificamente
para o atendimento das decisOes judiciais. Extraio da petigao:

Pde-se em destaque a orientagao especifica ao Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca Climatica - MMA, contida no
Oficio SEI n° 4314/2025/MPO, quanto a priorizacao de
recursos para atendimento das ADPFs ambientais, como se
expressa na aludida peca técnica. A proposito, confiram-se os
trechos pertinentes:

12. Cumpre, adicionalmente, informar que o Oficio SEI N°
4314/2025/MPO (55143285) de 17 de julho de 2025, anexo,
relativo ao Referencial monetério para a captagao da Proposta
Orcamentaria Quantitativa Setorial para 2026, foi explicito ao
dar a orientagao especifica a0 MMA no sentido da priorizacao
de recursos para o atendimento das ADPFs ambientais:
(55143385). “Anexo I — Fase Quantitativa do PLOA-2026 -
Orientagdes Adicionais ao Orgéo 44.000 - MMA (...) Cumpre
esclarecer que estdo incluidos, e devem ser priorizados na
alocacao do Referencial Monetario indicado no Oficio, os
recursos necessarios ao atendimento da decisao judicial no
ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n® 760, e da Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao — ADO n® 54, de 2024, no
ambito do Plano de Acgao para Prevengao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e ao
atendimento da decisao judicial no ambito das ADPFs n°® 743,
746 e 857, na gestdao ambiental da execugao de Planos de
Prevencao e Controle do Desmatamento de Queimadas no
Bioma Pantanal e na Amazonia. 13. Da mesma forma, o Oficio
SEI N° 4998/2025/MPO (55143467), de 21 de agosto de 2025,
anexo, que tratou da expansao de recursos ao referencial
monetdrio inicial da captacdo da proposta de 2026, foi definitivo
ao direcionar tal expansao especificadamente para o
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atendimento das decisOes judiciais relativas as ADPFs n® 760 e
da ADO n® 54, no ambito do PPCDAm, e das ADPFs n® 743, 746
e 857, na gestao ambiental da execugao de Planos de Prevencao
e Controle do Desmatamento de Queimadas no Bioma Pantanal
e na AmazoOnia, no valor de R$ 137.458.434,00 (cento e trinta e
sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos
e trinta e quatro reais).” (destacou-se)

38. Transcrevem-se, ainda, as alteracoes nas expressoes
orcamentdrias ligadas a implementacao dos planos estruturais
desta acao, in verbis:

“16. Em relacao ao PLOA-2025, nota-se que houve priorizacao
por parte do orgao setorial, com acréscimos, em especial: na
Administracao direta, acao “2000 - Administracao da Unidade
(+ R$ 15,0 mi) e a agao “20VP Apoio a Conservagao Ambiental
e a Erradicacao da Extrema Pobreza - Bolsa Verde” (+ R$ 43,0
mi); no IBAMA, a acao nova “168N - Fortalecimento da
Fiscalizacao Ambiental Para o Controle do Desmatamento
Ilegal na Amazonia”, com doa¢des do Fundo Amazodnia (+
R$ 57,7 milhoes) e a acao “2000 - Administracao da Unidade” (+
R$ 25,0 mi). Por outro lado, houve reduc¢des: no IBAMA, na
agao “214M - Prevencao e Controle de Incéndios Florestais nas
Areas Federais Prioritarias” (- R$ 54,0 mi), e na acdo 214N -
Controle e Fiscalizacado Ambiental” (- R$ 39,8 mi); e no ICMBio,
na acao “20WM - Apoio a Criagao, Gestao e Implementacgao das
Unidades de Conservacgao Federais” (- R$ 57,3 mi). 17. Mesmo
com o quadro de restricao orcamentaria e fiscal que atinge todo
o Orcamento da Uniao, preservou-se o limite global de alocagao
discriciondria para o MMA, que por sua vez, distribuiu de
acordo com a priorizagdao de suas politicas.” (pp. 9 e 10 do
eDOC 1759).

O NUPEC, por sua vez, na ultima Nota Técnica juntada aos autos
(eDOC 1944), ressaltou que a Lei Orcamentdria Anual de 2026 registrou
10
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redugdes nominais significativas nas dotagoes destinadas aos principais
orgaos federais de protegao ambiental, em comparagao com o exercicio de
2025. Apontou que o IBAMA sofreu decréscimo de 17,2%, enquanto o
ICMBio teve reducao de 22,9%.

A observacao central do NUPEC consiste no reconhecimento de que
o proprio Governo Federal admite ter reduzido verbas destinadas a agoes
especificas, a exemplo da Ag¢ao 214M (Prevencao e Controle de Incéndios
Florestais), sob a justificativa de que tais despesas seriam compensadas
por doagdes provenientes do Fundo Amazonia.

Ademais, o NUPEC apontou, que, além da menor previsao
orcamentdria para os Orgaos ambientais, a LOAS 2026 apresenta
expressiva reserva de contingéncia no ambito do Fundo Nacional do
Meio Ambiente, termos transcritos a seguir, cuja literalidade se mantém
em razao de sua relevancia (eDOC 1944, pp. 15-17):

22. Houve redugdes nominais em determinadas agoes
finalisticas estratégicas (como fiscalizacdo e prevencao de
incéndios). O orcamento do IBAMA para 2026 na LOA foi
reduzido em 17,2% e o do ICMBio em 22,9% em relacao a 2025.

23. A Unido, em sua manifestacao de 6/11/2025 (edoc 1760),
argumenta que nao houve reducao orcamentaria efetiva para o
IBAMA, ICMBio e demais drgaos ambientais na LOA 2026,
comparando-se ao PLOA 2025. Sustenta que eventuais
diferencas resultam de créditos suplementares e
extraordindrios abertos ao longo do exercicio de 2025, e que a
execugao orcamentdria permanece dinamica, podendo ser
ajustada conforme necessidade. Além disso, invoca orientacoes
do Ministério do Planejamento para priorizagao dos recursos
destinados as ADPFs ambientais 743, e cita o acréscimo de
R$ 1374 milhdes nas despesas discricionarias para
cumprimento das decisoes do STF.

24. No mesmo documento, reconhece-se, todavia, reducao em
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acoes especificas do IBAMA e do ICMBio — por exemplo, na
acao 214M (Prevencao e Controle de Incéndios Florestais) e na
acao 20WM (Unidades de Conservacao) —, justificadas como
ajustes internos, compensadas por novos programas e doagoes

do Fundo Amazonia.

25. Em outras palavras, houve reducao de parte dos recursos
orcamentarios dos Orgdos, porque estio recebendo mais

recursos do Fundo Amazonia.

26. A decisao do STF na ADPF 743 fixou a necessidade de
assegurar a execucdo plena das politicas ambientais
estruturantes, e vedou contingenciamentos ou limitacoes de
execucao dos recursos de fundos ambientais, por reconhecer
seu carater vinculante e finalistico. Essa diretriz aplica-se, em
especial, ao FNMA e ao Fundo Nacional sobre Mudanga do

Clima (FNMC).

Orgdo / Fundo Dotagdo 2025 (R$) LOA 2026 (R$) Variagdo (%)
IBAMA 798.591.707 661.144.074 =17,2%
ICMBio 674.376.478 519.458.434 —22,9%
MMA (Administracdo Direta) 284.558.401 302.807.684  +6,4%
FNMA 14.000.000 18.000.000 +28,6%
Fundo Clima 4.000.000 6.000.000 +50%

Total Ambiental 1.851.516.558 1.594.781.218 -13,9%

27. Além da menor previsdo or¢amentdria para os orgaos, ha
previsao de expressiva reserva de contingencia no Fundo
Nacional do Meio Ambiente. Nota-se que a estimativa de
arrecadacao do FNMA para 2026 é de cerca de R$ 274 milhdes.
Contudo, o previsto para 2026 é de apenas 18 milhdes. Logo, o
FNMA permanece sujeito a limitagao de empenho, mesmo com
receitas vinculadas, o que configura limitagdo orcamentaria de
94% do valor arrecadado no fundo.
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Unidade Categoria Fonte / Especificagdo Valor (RS)
Orgamentdria Econdémica /

Grupo de Despesa
44901 - Fundo 3 - Qutras | 1069 — Recursos Arrecadados | 9.075.000
Nacional do Meio | Despesas em Pagamento de Multas por
Ambiente — FNMA Correntes Infracdo Ambiental a Serem

Revertidos a Fundos
| 4—Investimentos | 1069 — Recursos Arrecadados | 8.925.000
em Pagamento de Multas por

Infragdo Ambiental a Serem
| Revertidos a Fundos
9 - Reserva de | 1069 — Recursos Arrecadados | 256.326.276
Contingéncia em Pagamento de Multas por
Infragdo Ambiental a Serem
| Revertidos a Fundos 1
Total Geral | : | 274.326.276
Fonte: PLOA 2026, disponivel  em https://www.gov.br/planejamento/pt-
br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2026/ploa/volume2ploa2 026.pdf

No ponto, cumpre enfatizar que o acérdao ora em execucao vedou o
contingenciamento de fundos ambientais justamente para impedir o
seu esvaziamento institucional e financeiro. Mostra-se imprescindivel
que recursos de natureza obrigatoria nao sejam substituidos por verbas
oriundas de doacao.

Assim, ainda que razoaveis os argumentos relativos ao maior uso de
recursos do Fundo Amazo6nia, o mesmo nao se da em relacao ao incabivel
contingenciamento do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Diante desse cendrio, a Unidao sera intimada para que se manifeste

em 10 (dez) dias sobre este contingenciamento.
Gestao territorial e regularizacdo ambiental

Persistem divergéncias relevantes entre a Unido e os Estados,
conforme se evidenciou tanto com o avango do tramite processual quanto
a partir das reunides técnicas realizadas no curso da execugao.

As controvérsias concentram-se, em especial, em duvidas juridicas
sobre: a. o tratamento a ser conferido as hipodteses de sobreposiciao de
registros de CAR em terras indigenas; b. as modalidades de notificacao
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dos declarantes e as consequéncias juridicas decorrentes da eventual
inércia apos o chamamento administrativo; c. a possibilidade (ou nao)
de reabertura da andlise de cadastros que apresentem pendéncias
meramente formais e; d. os mecanismos mais eficientes para a corre¢ao
dos dados declaratorios inconsistentes.

Passo, assim, ao exame individualizado de cada uma dessas
questdes, com fundamento na nota técnica elaborada pelo NUPEC, bem

como nos demais documentos e informacoes constantes nos autos.
Sobreposicao em terras indigenas e unidades de conservacgao

Consoante ja destaquei, o plano de aprimoramento da governanga
apresentado pelo Poder Executivo Federal estabeleceu, a partir de 2023, a
vedagdo e o bloqueio de novos cadastros incidentes sobre dreas
sobrepostas a terras indigenas e a unidades de conservacao. Os cadastros
anteriormente efetuados foram requalificados como “pendentes”, sem
que, contudo, tenha havido a sua suspensao ou cancelamento automatico.

Uma das controvérsias atualmente instaurada entre a Unido e os
Estados diz respeito a definicdo da competéncia administrativa para o
processamento das medidas de suspensao desses cadastros. Sobre o
ponto, o NUPEC apresentou as seguintes ponderacdes (e-DOC 1944,
pp-18-19):

30. De acordo com apresentado em audiéncia, ha
atualmente 8.754 registros de Cadastro Ambiental Rural
sobrepostos a terras indigenas, sendo que ha forte
concentracado da area sobreposta por um pequeno nimero de
grandes propriedades rurais, a saber:

a. 6.616 imodveis (75% dos cadastros sobrepostos) com até 4
modulos fiscais, representando, porém, apenas 3% da 4rea total
sobreposta;

b. 2.138 imdveis (25% do total sobreposto) acima de 4
14
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modulos concentram 97% da area em conflito com TIs;

[..]

36. Os orgaos federais indicaram que nao houve a
suspensao de CAR sobrepostos anteriores por inseguranca
juridica, em especial em virtude da Lei 14.701/2023, que
preserva o direito de indenizacdo por agricultores, de boa fé,

que estavam nas terras indigenas quando da sua criagao.

37. Nas reunides técnicas realizadas, a Unido, quando
questionada sobre os motivos de ndo cancelar cadastros
anteriores, indicou que a suspensao ou cancelamento de
registros sobrepostos a terras indigenas ou unidades de
conservacao caberia aos Estados. Explicam que, atualmente,
suspensao de cadastro somente pode ser realizada por decisao
judicial ou decisao administrativa do Orgao competente
devidamente justificada, conforme uma norma da Diretoria do

Servico Florestal Brasileiro.

38. Quando os Estados foram questionados sobre o tema,
informaram que a competéncia seria da Unido e que, mesmo
que fosse sua, sao milhares de registros, e o Sistema apenas
permite que se altere a situagao de cada um cadastro por vez, o
que dificulta lidar com a escala do CAR. Solicitam a
possibilidade da alteracdo em bloco, mas nao conseguem
implementar a medida porque o SICAR ¢é gerenciado pela
Uniao.

Percebe-se, entao, que do total de 8.754 Cadastros Ambientais Rurais
(CAR) que recaem sobre terras indigenas, 2.138 referem-se a imoveis com
area superior a 4 modulos rurais, os quais concentram 97% da area
classificada como irregular.

Segundo o entendimento manifestado pela Unidao no curso das
reunides técnicas, a suspensao ou o cancelamento desses registros estaria
condicionado a decisdo judicial ou a edicao de ato administrativo pelo
orgao competente, a luz das disposi¢oes da Lei n. 14.701/2023. Referida
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norma assegura o direito a indenizacao dos agricultores de boa-fé que se
encontravam em terras indigenas a época de sua constituicao (itens 34 e
36, da nota NUPEQC).

Os Estados, por sua vez, afirmam que a competéncia para a adogao
de tais providéncias ¢ da Unido, mas que ainda que lhes fosse atribuida,
nao seria viavel a suspensao ou cancelamento dos registros em escala,
uma vez que o sistema nacional de cadastro (SICAR) nao dispoe da
funcionalidade, exigindo, ao revés, a instauracdo de procedimentos
individualizados (item 38, da nota NUPEC).

Cumpre recordar que uma das preocupacgoes da decisio de mérito
desta ADPF foi, justamente, a existéncia de registros formalmente
validos sobre terras indigenas, os quais permanecem aptos a ensejar o
acesso a créditos agricolas e outras benesses, em detrimento da
implementacdo de wuma politica ambiental constitucionalmente
adequada e socialmente justa.

Nao ha motivos razoaveis para a postergacao da adogao de medidas
de notificagdo, sobretudo em relagdao aos grandes proprietarios, que
concentram 97% da drea reputada irregular por sobreposi¢do a terras
indigenas. Ausente manifestacio ou, confirmada a irregularidade,
impoe-se a suspensao do cadastro.

Desta maneira, acolho a sugestao constante da nota técnica NUPEC
para determinar que a Unido promova, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
notificacdo dos proprietarios detentores de areas superiores a quatro
modulos rurais identificadas como sobrepostas a terras indigenas e
unidades de conservacao, a fim de que procedam a retificacio de seus
cadastros ou apresentem informac¢des no prazo subsequente de 30
(trinta) dias, a contar da notificacdo, sob pena de suspensao do
respectivo registro.

No tocante a inexisténcia de ferramenta no sistema que permita a
suspensao em bloco dos cadastros, nao é razoavel que, até o presente
momento, ainda nao tenha sido desenvolvida, sobretudo quando essa

omissao acarreta paralisagao em ponto essencial para o avango da politica
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ambiental.

Assim, acolho a recomendac¢ao do NUPEC e determino que o Poder
Executivo Federal desenvolva, no ambito do SICAR, a funcionalidade
que permita aos Estados alterar, justificar e movimentar, de forma
conjunta (em bloco), os registros cadastrais, viabilizando a notificacao,
a suspensao ou o cancelamento simultaneo dos registros.

O prazo para o cumprimento dessa providéncia pela Unido é de 60
(sessenta) dias.

Notificacdo dos declarantes e consequéncias aos proprietarios

Apontado como um dos principais gargalos do Cadastro Ambiental
Rural, verifica-se que h4, no pais, 2,1 milhdes de imo6veis que receberam
a notificacao dos Estados sem que tenha havido qualquer resposta por
parte dos respectivos proprietarios, o que corresponde a 26,7% do total
de cadastros existentes. Alguns Estados despontam na dianteira desta
inércia como o Maranhao (70,66%), Roraima (74,17%) e Amazonas (64,63)
(item 50 nota NUPEC).

Essa situagao de paralisia, segundo informaram a Unido e os Estados
decorre, em muito, da defasagem das informagdes constantes dos
cadastros, tais como correios eletronicos desatualizados, representantes
legais com poderes revogados, dados de localizagao insuficientes, entre
outras inconsisténcias.

A proposta técnica consiste em, além de validar as intimagoes pelos
canais indicados pelo préprio proprietdrio e, nos casos de embargos
coletivos, por edital, conforme ja determinei em decisao anterior, acolher
a sugestao apresentada pelo IBAMA e pela Secretaria de Governo do
MGIL, no sentido de incorporar as notificagoes do CAR aos canais oficiais
de comunicag¢ao do cidadao, com destaque para a conta gov.br. Contudo,
¢ imprescindivel fixar prazo para a implementacdao da medida, motivo
pelo qual estabeleco 90 dias para a efetiva integracao entre os sistemas.

No que se refere as consequéncias oriundas do nao atendimento ao
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chamado para a regularizacdao das pendéncias, nio vejo nada mais
razoavel do que a suspensio do registro no CAR. E evidente que, na
auséncia de qualquer 6nus juridico, os proprietarios nao demonstrarao
interesse em promover as regularizacdes necessarias. A experiéncia e os
numeros descritos reforcam que o preceito secunddrio (a consequéncia
para o descumprimento) deve ser fortalecido a fim de que se amplie a
eficacia do preceito primario (a prescri¢ao da conduta).

A confirmacdo dessa constatacdo encontra-se nos expressivos
numeros reproduzidos pelo NUPEC da manifestagao do eDOC 1726, que
evidenciam a persisténcia de elevado contingente de registros
pendentes de manifestacao dos proprietarios nos Estados:

TABELA 1: QUANTIDADE DE IMOVELS E AREA POR FASE DA ANALISE,

AC 54.095 15.236.776.51 9.482 17,53 3.132 5.79 1.557 2.B8
aL | 138,144 2.440.687 111,368 80,63 96.873 70,12 5.303 3,84
AP | 16.208 5.945.507 14.351 88,54 12.741 78,61 903 5,57
__;P:I“_ 04,191 119,094 204 75,255 79,90 60.876 64,63 1.578 1,68
BA | 1236412 39.813.429 '
CE | J05.414 12.295.724 323.205 81,74 220.682 55.81 65,149 16,48
DF | 20.187 926,779 4,207 20,84 3,990 19,77 124 0,51
ES | 123,697 3.932.409 96,333 77.88 15.995 12,93 80.338 64,95
GO | 230.325 34.314.459 80.514 34,96 80.329 34,88 183 0,08
THA | 393,128 37.224.881 250,391 73,87 277.803 70,66 7.675 1,95
MT | 194.149 86.319.634 55.644 28,66 18.123 9,33 25,382 13,07
‘_l"iﬁ_ B5. 97 35.BBD. 167 57.292 66,78 40.605 47,33 13.252 15,45
MG | 1.134 282 57.2B0.606 180433 15,91 123.711 10,91 37.910 3.34
PA | 347.347 87.584.810 188,254 54,20 129.813 17,37 19.7300 11,44
FB | 210,272 A4.660.747 B85.993 A0, 90 B5.584 40,70 B0 0,04
PR | 539,463 19,321,446 173,069 12,08 161.001 29,84 3.949 0,73
PE | 42T T41 B.177.426 199, 263 47,14 199,232 47,13 = =
P | 322,064 25 408,653 165,410 51,36 164.834 51,18 136 0,40
T | 66.134  3,102.391,95 14.333 21,67 11.563 17.48 1.307 1,98
BN | 1129495 4.3B81.710,13 56.648 50,13 56,402 49,92 2 0,00
RS 654,601  24.536.907,54 5.493 0,84 5.469 0,84 14 D,00
RO | 175,229 16.893.126.88 £3.944 30,78 42.076 24,01 10,673 6,09
RR | 26,632 £.348.210,35 19.812 74,39 19.752 74,17 30 0,11
sC | 413074 B.7B2.504 16 129,455 31,34 129,086 31,25 15 0,00
5 | 435124 22.017.627,11 349,924 80,42 135.626 1,17|  1ea998  mm
SE | 118, 368,00 1.959.270,.20 58.642 49,53 58.486 49,40 [:51 0,05
TO |  97.604,00  23.295.554,46 481,00 0,49 323,00 0,33 ] 0,07
Total | 8.057.696,00| 711.584.656,69| 2.799.216,00| 34,74) 2.154.107,00| 26,73 aso.615,00) 572

Repriso que aproximadamente 2,1 milhdes de imoveis permanecem
18
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nessa situacdo injustificavel, a qual possui o potencial concreto de
comprometer o avanco da politica ambiental, caso nao enfrentada, com a
maxima urgencia, pela Unido e pelos Estados.

A Nota Técnica sugere fazer a distingdo entre suspensao
automatizada e cancelamento definitivo dos registros, uma vez que as
partes manifestaram o carater temerdrio de automatizar decisdes finais
que dependam da anadlise técnica. Acolho a recomendagao e determino
que a suspensao, que ¢ medida reversivel e precedida de notificagao
anteriormente mencionada, seja realizada de forma coletiva (em bloco)
nos casos de inércia dos declarantes.

Considerando que concedi o prazo de 60 dias para a Unido
desenvolver a ferramenta que viabilize a suspensao em bloco, conforme
deliberado no item anterior, deverao os Estados proceder a notificacao e
a suspensao dos cadastros nao respondidos, assim que disponivel a
implementacao do sistema, sem prejuizo da obrigacdo ja existente de

adocao das providéncias de forma manual.

O Nducleo de Processos Complexos do STF apontou, ainda, a
divergéncia sobre o prazo concedido pelos Estados para a resposta as
notificagoes e sugeriu a uniformizacao em 90 dias, com possibilidade de
ampliacao para até 180 dias, o que considero pertinente e, por isso,
acolho.

A possibilidade de suspensao do CAR dos inadimplentes, tal como
fixado nesta decisao, deve ser amplamente divulgada pelos meios
disponiveis ao Governo Federal e aos Governos Estaduais, inclusive

campanhas publicitarias.

Pedidos de reandlises e utilizacdo indevida de expedientes para
alteracao do status cadastral

As partes apontaram que alteragdes de natureza meramente
cadastral vém sendo utilizadas como expediente para reabrir a andlise de

Cadastros Ambientais Rurais (CAR) suspensos em razao da existéncia de
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passivos ambientais. Tal pratica tem o potencial de deflagrar novos ciclos
de avaliagao e, inclusive, de permitir que infratores contornem embargos
administrativos mediante o registro de novos CAR para o mesmo imovel
ou a parcelas dele.

No curso dos debates técnicos, firmou-se consenso no sentido de que
a reabertura de um CAR ja validado somente deve ocorrer em hipdteses
justificadas, tais como o cumprimento de ordem judicial ou a
superveniéncia de normativa relevante, conforme consignado no item 57
da nota técnica do NUPEC.

Os Estados, contudo, manifestaram inseguranca juridica para adotar
essa limitacdo na auséncia de orientacao expressa em ambito federal. Por
essa razao, o NUPEC recomendou: (i) a vedacao da emissao de novo CAR
para imovel ja inscrito e validado, salvo nas hipoteses expressamente
normatizadas; (ii) a garantia de que alteragdoes cadastrais de carater
formal nao impliquem modificagio no status do cadastro; e (iii) a
permissao para que os Estados procedam a correcdo automatica de
cadastros, tendo por parametro informagoes constantes de bases oficiais
disponiveis.

A medida revela-se necessaria, pois o sistema nao pode servir de
instrumento para o uso indevido de suas proprias funcionalidades, em
evidente desvio de finalidade. A reabertura de analise cadastral
restringir-se a situagdes excepcionais e previamente normatizadas, como,
por exemplo, hipdteses de desmembramento do imovel acompanhado de
verificacao fundiaria, entre outros. Alteracdes cadastrais meramente
formais, tais como mudanca de titularidade, de responsavel técnico ou
de outros dados periféricos, nio devem ensejar a reabertura da analise
nem modificar o estado de pendéncias ambientais ja apreciadas.

Correcao automatica de dados

O NUPEC constatou que alguns Estados se encontram em estagio
mais avangado na andlise do Cadastro Ambiental Rural (CAR), a exemplo
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de Sao Paulo e Mato Grosso. De acordo com a nota técnica, as praticas
adotadas por esses entes federativos podem ser replicadas pelos demais,
de modo a superar entraves operacionais e impulsionar os resultados.

Partindo do diagnostico amplamente compartilhado acerca da baixa
qualidade no preenchimento dos cadastros, o Estado de Sao Paulo passou
a adotar a correcao automatica de dados com base nas informacoes
disponiveis em seus sistemas estaduais. Em Mato Grosso e Sao Paulo, o
resultado dessa analise € inserido automaticamente no sistema, e cabe ao
proprietario, posteriormente, requerer eventual correcao. Conforme
consignado no item 61 da nota NUPEC, essas condutas permitiram
dobrar o percentual de cadastros validados, que saltou de 18% para 42%
da base estadual em Sao Paulo e de 11% para 19% em Mato Grosso.

O NUPEC apontou, ainda, que embora os atores envolvidos
reconhecam como tecnicamente vidvel a adaptacao do sistema para a
adogao dessa estratégia nos demais Estados, persiste divergéncia quanto
a definicdo da competéncia para a implementacao das alteragdes
necessarias:

62. Quando o ponto foi questionado na reunido técnica
com o Governo Federal, os representantes do Poder Executivo
Federal explicaram que ndo haveria Obices técnicos ou
juridicos, mas seria uma competéncia dos Estados ou seria
necessaria uma alteracao legal ou determinacdo judicial neste
sentido para que os sistemas nacionais realizassem alteracoes
automaticamente com base nos dados ja consolidados. Quando
o representante da ABEMA foi questionado sobre a resposta
favoravel a sua demanda, indicou que, por usarem o SICAR
Nacional, seria a Unido a responsavel pela alteracao. Como nos
demais pontos, h4 um movimento circular e o problema ndo
encontra solugao.

Assim, sem outras digressoes, é inequivoco que, sendo da Unido a
gestao do SICAR, incumbe-lhe promover as adequagoes necessarias na
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arquitetura do sistema, de modo a viabilizar que os Estados procedam
retificacbes automaticas de informacgdes inconsistentes, providéncia
que se revelou eficaz para ampliar a validacao dos cadastros.

Deve a Unido, portanto, implementar no prazo de 60 dias,
funcionalidade que permita aos Estados a retificacio automatica de
dados cadastrais inconsistentes, de acordo com as informacoes
disponiveis nas bases estaduais e federais, tais como as do INCRA, do
SIGEF e Receita Federal, entre outras.

Situacao critica dos Estados na analise do CAR - Planos Estaduais

Conforme ja narrei em diversas passagens desta decisdo, o acérdao
proferido nesta ADPF 743 tem desempenhado papel fundamental para o
enfrentamento dos incéndios florestais e a recomposicaio do meio
ambiente, impondo, por sua natureza estrutural, a necessidade de
continuar o didlogo institucional e formular medidas capazes de
assegurar a implementacao de politicas publicas compativeis com as
obrigagOes previstas no art. 225 da Constitui¢ao Federal.

Para o Governo Federal, o ano de 2025 destinou-se a padronizacao
de conceitos e a organizacao das bases operacionais; os exercicios de
2026 e 2027, por sua vez, deverdo marcar a fase de execuc¢do técnica
plena.

A partir da andlise dos dados apresentados pelo Ministério de
Gestao e Inovacao (eDOC 1759), pelos Estados do Maranhao (eDOC
1738), Roraima (eDOC 1756), Acre (eDOC 1766), Mato Grosso (eDOC
1768), Para (eDOC 1771), Amazonas (eDOC 1787), Tocantins (eDOC
1789), Mato Grosso do Sul (eDOC 1805), Amapa (eDOC 1909/1910), bem
como pela Nota Técnica do NUPEC (eDOC 1944), percebo acentuada
disparidade entre as unidades federativas no cumprimento dos objetivos
determinados em lei e nas decisoes do STF.

Enquanto alguns Estados avancam com solugdes préprias, aptas a
conferir celeridade e eficiéncia a analise do Cadastro Ambiental Rural,
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outros permanecem praticamente inertes. As proprias administragoes
estaduais reconhecem enfrentar severas limitagoes e apresentam
panoramas pessimistas sobre suas capacidades de andlises, citando
escassez or¢amentaria, tecnoldgica, técnica, entre outras.

O Estado de Roraima, por exemplo, informou em set/2024 que
sequer havia iniciado a etapa de andlise das inscri¢des do CAR por “nao
possuir insumos necessarios em escala minima”. Mais de um ano depois,
comunicou que, até 11/2025 havia analisado apenas 386 cadastros,
correspondentes a 0,09% do total (eDOC 1707).

Tocantins iniciou a andlise de apenas 0,49% de seus cadastros e
validou 0,07% (eDOC 1762, p. 2). Acre registra 2,88% de anadlises
concluidas (eDOC 1762, p.2). No Maranhao apenas 1,95% dos registros
foram validados e ha mais de 70% pendentes de manifestacao dos
proprietarios (eDOC 1762, p.2).

Nos Estados da Amazonia Legal e em Mato Grosso do Sul apenas
3,8% dos 1,5 milhdo de cadastros foram concluidos. Ha 1.056.746
imdveis que sequer ingressaram na etapa de analise e representam
66,9% do total. Outros 286.890 (18,2%) aguardam resposta as
notificacoes administrativas.

O mapa dos cadastros validados, disponibilizado pelo Ministério da
Gestao e Inovagao (eDOC 1762), bem ilustra essa indesejada assimetria

entre os Estados:
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MAPA DOS CADASTROS VALIDADOS.

As constatagOes apresentadas pelo NUPEC convergem na mesma
direcao. Apods a exposicao dos dados estaduais, exemplificados
anteriormente por amostragem, a unidade técnica recomenda a
elaboracao de planos estaduais, estruturados com objetivos e metas
claramente definidos, acompanhados de indicadores de monitoramento
e de relatdrios periodicos. Sugere, ainda, a implementacao de estratégias
para a transferéncia de conhecimento e de boas praticas dos Estados que
se encontrem em estagios mais avangados, considerando-se, igualmente,
as medidas ja determinadas a esfera federal, de modo a otimizar as

atividades propostas:

65. A andlise dos dados oficiais revela disparidades
criticas na capacidade de andlise entre os estados. Enquanto
Mato Grosso do Sul conseguiu concluir 16,1% de suas analises
e o Para 7,9%, estados como Roraima (0,09%), Tocantins (0,05%)

e Acre (0,16%) apresentam taxas proximas a paralisia
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operacional. Esta discrepancia evidencia a necessidade urgente
de transferéncia de conhecimento e boas praticas dos estados
mais avangados para aqueles com menor capacidade
institucional.

66. O desafio da regularizacaio ambiental via CAR
permanece imenso. Dos 1.579.733 imoveis cadastrados nos
Estados da Amazonia Legal e Mato Grosso do Sul, apenas
59.690 (3,8%) tiveram suas analises concluidas. Outros 1.056.746
imoveis (66,9%) ainda aguardam inicio de andlise, e 286.890
(18,2%) aguardam resposta dos proprietdrios apos notificacao.
Estes numeros demonstram que, mantido o ritmo atual, seriam
necessarias décadas para sanear o passivo do CAR nestas

regides criticas.

67. Nota-se, apos mais um ano do curso da ADPF 743,
alguns Estados pouco avangaram na andlise do CAR. Roraima,
por exemplo, em 14/09/2024, informou que: “O Estado de
Roraima, nao iniciou a etapa de andlise das inscri¢des do CAR,
por ndo possuir 0s insumos necessarios em escala minima para
realizar a andlise dos registros de forma adequada. Essa
questao estd sendo sanada com o apoio do Servigo Florestal
Brasileiro (SFB), que, por meio de um projeto financiado pelo
BNDES, contratou a Fundagdao Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) para realizar o
mapeamento necessario. A previsao é que a FBDS disponibilize
os dados até outubro de 2024, permitindo que o estado inicie a
etapa de analise das inscrigdes no CAR a partir de janeiro de
2025, viabilizando a validagao dos registros. ...” O Cadastro
Ambiental Rural (CAR) em Roraima conta atualmente com
26.493 imoveis rurais cadastrados, dos quais 24.388 registros

estdo ativos (356 suspensos e 1.749 cancelados” (edoc 465.)

68. Agora, em resposta ao pedido de informagoes (edoc
1707), em novembro de 2025, o Estado de Roraima informou
que havia 26.417 pedidos de CAR aguardando andlise e apenas

25

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 57A3-DB36-9FA2-413F e senha C8B6-80FC-145C-A7C5



ADPF 743 / DF

386 foram analisados. Logo, praticamente, nao houve nenhum
avango. O Acre informou que analisou 14.683 CAR, com a
conclusao de 2.618, ou seja, o 26 restante ainda esta com
pendéncias ou aguardando resposta dos declarantes. (edoc
1766)

69. No caso do Estado do Maranhdo, informou-se que
houve 7.661 cadastros homologados, sem informagoes sobre o
avang¢o no ultimo ano ou o total de pedidos (edoc 1739).
Quando consideramos os dados juntados pela Unidao sobre
situacao geral do CAR (edoc 1762), nota-se que, no Maranhao,
apenas 2% dos registros foram validados e mais de 70% dos
registros analisados aguardam a manifestacao do proprietdrio,
que ainda esta pendente de resposta.

70. Em estudo concluido em agosto de 2025 pela Climate
Policy Initiative, em conjunto com a PUC-Rio, identifica-se
que, no ultimo ano, houve avancos no CAR nos Estados que
implementaram sistemas proprios, com automacao da analise,
como Sao Paulo, Mato Grosso, Para, Alagoas, Amapa, Ceara,
Minas Gerais e Rio de Janeiro. Os principais entraves se
tornam a falta de informacgOes fundiarias confiaveis. Nos
Estados da Amazonia e Pantanal, a excecao dos citados acima,
nao houve avangos. Nas palavras do estudo: “Em 2025,
nenhum estado da Regido Norte apresentou avangos
significativos na implementagao do Codigo Florestal. O Para
concentrou seus esforcos na inscri¢ao de lotes de assentamentos
e no desenvolvimento de um novo sistema de gestao do CAR,
mas sem progressos relevantes nas andlises. Rondonia teve
aumento no numero de termos de compromisso, enquanto o
Acre, apesar da desaceleragao nas andlises, se destaca pela
maior capacidade de converter passivos em regularizagao.
Outros estados registraram  avangos pontuais: o Amapa
ampliou o uso da andlise dinamizada, mas ainda enfrenta
dificuldades na validagao; o Amazonas alcangou as etapas de
implementagao do PRA, mas de forma ainda incipiente, com os
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primeiros termos de compromisso assinados; Roraima
regulamentou o PRA de maneira ambigua no final de 2024 e
ainda nao o implementou; e Tocantins sinalizou a inten¢ao de
avancar com ferramentas de automatizagao.. O Amap3,
pioneiro na adocao da andlise dinamizada, ampliou o alcance
da ferramenta e processou mais da metade de sua base
cadastral. Alagoas, que ja vinha alcangando excelentes
resultados nos udltimos anos, manteve sua trajetoria de
progresso e ja analisou quase a metade dos cadastros. O Ceara
deu um salto expressivo, com avanc¢o muito acima da média
dos estados, impulsionado pela plena utilizacdo da andlise
dinamizada. Minas Gerais dobrou o numero de andlises em um
ano, resultado de multiplas estratégias, incluindo a andlise
dinamizada e andlises por empresa terceirizada. O Rio de
Janeiro apresentou crescimento relevante em 2025, apds ter
iniciado 27 a andlise dinamizada de forma incipiente no ano
anterior. J4 o Mato Grosso que liderava as andlises por equipe
ao lado do Pard, reformulou sua estratégia e, com o langcamento
do CAR Digital, deu escala ao processo, registrando
crescimento expressivo nas analises e ganhos em qualidade
técnica.

[..]

71. Considerando o pais como um todo, houve um
aumento de 41% no numero de cadastros com analise iniciada
entre novembro de 2024 e setembro de 2025, com 1,6 milhoes
de cadastros analisados, ou 20% da base nacional. No entanto,
na maioria dos Estados, houve identificacio de pendéncias,

os proprietarios foram notificados e nao responderam.

76. Para poder avancar, seguindo a metodologia dos
processos estruturais, recomenda-se que os Estados passem a

ter obrigacGes mais concretas no curso da acdo. Assim,

sugere-se que cada Estado apresente um plano de estruturacao
da politica publica do avanco do Cadastro Ambiental Rural,
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indicando objetivos para sanar o passivo dos cadastros em

analise, com metas criticas intermedidrias, indicadores de

monitoramento e avaliacio e relatorios semestrais dos

avancos, tal como decidido no acérddao da ADPF 743 em
relacio a Unido. Este plano deve levar em conta a
implementagio do Plano do Poder Executivo Federal
apresentado nos autos, para evitar retrabalho e otimizar

recursos.

Constato que, além das alegadas barreiras severas de infraestrutura,
pessoal e orcamento, subsistem obstdculos transversais, de natureza
externa, tais como dificuldades juridicas, limitacoes de sistema e a
auséncia de resposta por parte de proprietarios rurais aos chamados
administrativos. Consigno que muitas dessas questdes ja foram
identificadas e solvidas ao longo desta decisao, mediante determinacdes
especificas e prazos definidos para seu cumprimento.

Para os Estados da Amazonia Legal e do Pantanal, que constituem

a prioridade deste processado, determino a elaboracio de plano de
estruturacdo da politica puablica voltada ao avanco do Cadastro

Ambiental Rural, contendo: (a) objetivos destinados a superacao do

passivo dos cadastros pendentes de andlise; (b) metas criticas
intermediarias; (¢) indicadores de monitoramento e avaliacao; (d)

relatorios semestrais de evolucio.

O referido plano devera ser apresentado no prazo de 60 dias,
contados de suas intimacOes e ser estruturado nos mesmos moldes

adotados pela Unido e homologados por decisdao, assegurando-se

coeréncia metodoldgica, transparéncia, previsibilidade e plena integracao
com as medidas federais ja determinadas nos autos. Desde logo, acentuo
que a ultrapassagem do prazo mencionado ensejara a aplicagao das

medidas previstas no art. 139 do CPC.
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Problemas nos registros de imdveis (ONR/Cartdrios)

Constatei, a partir da nota técnica, que 93% dos cartorios dispdem
de infraestrutura adequada para a operacao dos sistemas de registro
eletronico, com acesso a internet e equipamentos homologados pelo CN]J,
havendo, inclusive, apoio financeiro e logistico para as serventias
deficitarias.

A ONR desenvolveu solugcao de inteligéncia artificial capaz de
interpretar certidoes e dados integrados (Projeto IARI), de modo a
atender o escopo minimo exigido no Provimento 143/2023; além de
promover avangos na interoperabilidade dos sistemas, conferindo maior
precisao a andlise da dominialidade dos imdveis. Destaca-se, ainda, a
capacitacao de mais de 1.200 registradores pelo CNJ.

Nao obstante tais progressos, os dados do Acordo de Cooperacao
Técnica (ACT), apresentados no item 79 da nota, revelam persistirem
mais de 96% dos registros contendo informacdes incompletas, os quais
sao dessa maneira encaminhados ao Poder Executivo Federal,
inviabilizando a integracao com o CAR. Muitos cartorios deixam de
alimentar corretamente o banco de dados com elementos fundamentais,
como localizagdo georreferenciada, dominialidade e historico registral,
além de haver 29 serventias inadimplentes apenas nas areas da Amazonia
e Pantanal.

A ONR apresentou resposta nos autos ao oficio 336/2025 (eDOC
1705), propondo plano de agao especifico:
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Frente 1 - APIs para dados ja existentes (abrangéncia nacional):

Servigo Documentac¢do APl Disponibilizagdo
Visualiza¢do da imagem da matricula Imediata Imediata
Pesquisa Prévia (Indicador Pessoal) 10/11/2025 22/12/2025
Indicador Real 15/11/2025 15/12/2025

Frente 2 - Dados estruturados conforme ACT 32:

Fase Principais agdes Prazo final

Etapal Criacdo JSON, documentacdo APl, comunicacdo as 30/11/2025
serventias, ITN

Etapa2  Arquitetura, infraestrutura, validacdo seguranca 28/12/2025

Etapa 3 Desenvolvimento, testes, publicagdo médulo e API 09/03/2026

A Uniao manifestou concordancia com a proposta apresentada e
ratificou sua anuéncia (item 68 do eDOC 1759). O Ministério da Gestao,
por sua vez, sugeriu a inclusao de dados adicionais, conforme nota
técnica juntada ao eDOC 1763.

A Nota técnica do NUPEC recomenda medidas complementares
para assegurar o cumprimento dos Provimentos CNJ n.? 143/2023 e
195/2025, além dos cronogramas do ACT 32/2025.

Em sintese, propoe:

a) Cumprimento integral dos Provimentos CNJ n® 143/2023 e
195/2025, com regularizacdo  imediata dos 29 cartorios
inadimplentes nas areas da ADPF 743 (19 na Amazonia Legal +
10 no Pantanal);

b) Alimentacdo obrigatoria pelos cartérios dos dados
estruturados minimos do legado (16 campos essenciais
identificados pela Unido), no prazo de 180 dias;

c) Priorizagao absoluta de matriculas criticas (imoveis em
poligonos de desmatamento PRODES 2023-2025, com
embargos ativos, acima de 1.000 hectares ou em dareas de
sobreposi¢ao), com saneamento em 90 dias;

d) Implementacao de painel publico de monitoramento e
auditoria técnica independente periodica sobre qualidade dos
dados.
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Os detalhamentos técnicos encontram-se minuciosamente descritos
nos itens 87 a 90 da nota técnica (eDOC 1944), cuja extensdao desaconselha
sua reproducao neste momento. Certo é que as medidas propostas pelo
NUPEC, somadas as apresentadas pela ONR e as complementacoes
sugeridas pelo Ministério da Gestao e Inovagao, mostram-se
indispensaveis para garantir base de dados confiavel, condi¢ao essencial
pra o avango do CAR nos Estados.

Assim, acolho o plano de acdo apresentado pela ONR, com as
contribuic6es formuladas pela Unido (eDOC 1759) e Ministério da

Gestao e Inovacao (eDOC 1763), acrescido, ainda, das recomendacoes

técnicas propostas pelo NUPEC (eDOC 1944). Friso que os prazos sao de

observancia obrigatdria, ensejando as medidas cabiveis em caso de

inadimpléncia, inclusive quanto aos titulares dos Cartdrios.
DELIBERACOES
Ante o exposto:

a) Postergo a homologacdo do cumprimento do Plano
PREVFOGO em relagdo as ag¢oes 1.13; 1.17; 1.25; 2.11; 2.19; 2.21; 2.23; 3.2;
3.3; 3.4; 3.6 e 3.10 para apos a proxima reuniao técnica;

b) Prorrogo os prazos de conclusao das seguintes agoes do
Plano de Ac¢ao Emergencial de Prevencao e Enfrentamento aos Incéndios
Florestais na Amazonia Legal e no Pantanal - PREVFOGO:

* a) Acao 1.19: prazo estendido até marco de 2026;
* b) AcOes 4.7 e 4.9: prazo ampliado para junho de 2026.

C) Realinho a meta relativa a acdo 3.5 do referido plano e a
considero concluida com a formagao de 21 peritos destinados a
investigacao das causas e origens de incéndios florestais;

d) Prorrogo o prazo para o cumprimento da acdo 13 do Plano
de Recuperacao da Capacidade Operacional - Prevfogo para marco de
2026.
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e) Determino que a Unido se manifeste, no prazo de 10 dias,
sobre o contingenciamento de recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, nos termos da fundamentacao;

f) Determino que a Unido, no prazo de 60 dias, notifique todos
os 2.138 titulares de CAR com area superior a quatro mdédulos rurais e
identificados como sobrepostos a terras indigenas e unidades de
conservagao, para que retifiquem seus cadastros ou apresentem
informacodes no prazo subsequente de 30 dias, a contar da notificagao, sob
pena de suspensdo imediata do registro;

g) Determino que a Unido desenvolva, no SICAR, a
funcionalidade técnica que permita aos Estados alterar, justificar e
movimentar registros em bloco, viabilizando a notificagdo e suspensao
simultanea de multiplos cadastros. Prazo: 60 dias.

h) Determino que a Unidao desenvolva, também no SICAR,
ferramenta que permita aos Estados a retificagdo automatica de dados
cadastrais inconsistentes, de acordo com as informacgdes disponiveis nas
bases estaduais e federais, tais como as do INCRA, do SIGEF e Receita
Federal, no prazo de 60 dias;

i) Determino que os Estados procedam a notificacio dos
proprietarios cujos CAR estejam pendentes de informacoes,
concedendo o prazo de 90 dias para a resposta, e que suspendam
imediatamente os registros nao respondidos, tao logo esteja disponivel a
ferramenta de notificacio em bloco desenvolvida pela Unidao, sem
prejuizo da obrigacdao ja existente de proceder manualmente as
notifica¢oes;

) Determino a ampla divulgacao, por Unido e Estados, da
possibilidade de suspensao do CAR dos inadimplentes, tal como fixado
nesta decisao, inclusive por campanhas publicitarias;

k) Vedo aos Estados a reabertura de analises de CAR de
imoveis ja inscritos e validados por simples atualizagbes cadastrais,
ressalvadas as hipoteses expressamente normatizadas;

1) Determino a Unido que promova a integragao das
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notificacdes do CAR aos canais oficiais de comunicacao do cidadao, com
destaque para a conta gov.br no prazo de 90 dias;

m) Determino aos Estados da Amazodnia Legal e do Pantanal
que elaborem, no prazo de 60 dias, Plano Estadual de Estruturacao da
Politica Publica de Avan¢o do Cadastro Ambiental Rural, nos mesmos
moldes adotados pela Unido e homologados por decisio e com os
seguintes termos: 1) prazo global de 24 meses; 2) metas trimestrais
progressivas; 3) Diagnostico de base; 4) Indicadores de monitoramento; 5)
Equipe responsavel; 6) Descricao da tecnologia disponivel; 7) Obstaculos
identificados; e 8) Relatorios semestrais. Acentuo que a ultrapassagem do
prazo mencionado ensejara a aplicagao das medidas previstas no art. 139
do CPC.

n) Acolho o pedido de desisténcia formulado na peticao eDoc
1892 e defiro o desentranhamento da pega, conforme solicitado;

0) Acolho o plano de acdo apresentado pela ONR (eDOC 1705),
com as contribui¢does formuladas pela Uniao (eDOC 1759) e pelo
Ministério da Gestao e Inovacao (eDOC 1763), acrescido, ainda, das
recomendacoes técnicas propostas pelo NUPEC (eDOC 1944) e determino
o seu cumprimento. Friso que os prazos sao de observancia obrigatoria,
ensejando as medidas cabiveis em caso de inadimpléncia, inclusive
quanto aos titulares dos Cartdrios;

p) Intime-se novamente o Estado de Rondoénia - pela terceira

vez - para que cumpra a determinacgao constante do despacho eDOC
1885, em 5 dias, sob pena de multa didria de R$ 100.000,00, além da
abertura do Inquérito Policial, na Policia Federal;
Intime-se a Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia e
oficie-se ao governador para ciéncia pessoal;
q) Designo reunido técnica para o dia 14 de abril de 2026, as

9h, na Sala de Audiéncias desta Suprema Corte, localizada no 2° andar do
Anexo II, a ser conduzida pela Juiza Auxiliar do meu Gabinete, Camila
Murara, com o objetivo de dar continuidade ao acompanhamento da

execucao.
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ADPF 743 / DF

A Advocacia-Geral da Uniao deverd juntar aos autos, até o
dia 18 de margo, relatérios e documentos comprobatdrios da execugao
dos planos, a fim de permitir a andlise prévia pela Juiza Auxiliar deste
Gabinete, bem como pela equipe do Nucleo de Processos Estruturais
Complexos do Supremo Tribunal Federal- NUPEC.

Intime-se a Advocacia-Geral da Unido para que comparega a
reuniao acompanhada de técnicos responsaveis pela implementagao dos
mencionados planos, especialmente representantes da DATAPREV.

Intimem-se, ainda, a Procuradoria-Geral da Republica, os

partidos autores da agao e os amici curiae;

Intimem-se os Estados da Amazonia Legal e do Pantanal
para que comparecem a reunido por meio de representantes e técnicos
responsaveis pela elaboracao dos planos estaduais ora determinados.

Os intimados deverao informar nos autos até 18 de marco de
2026 o nome de seus representantes para a organizacao administrativa do
ato.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 2 de marco de 2026.
Ministro FLAVIO DINO

Relator

Documento assinado digitalmente
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