Sugestdes para a regulamentacéo da lei de semerdgesudas
ISA, 1° de setembro de 2010

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e AbastecitogMAPA) colocou em consulta
publica, por meio da Portaria n°® 320 de 25/06/20Xfrojeto de instrucdo normativa
que regulamenta a producao e a comercializacdenderges e mudas de espécies
florestais nativas e exoticas. O presente documasdoapresentar sugestoes de
aprimoramento a normativa proposta, sobretudo esquefere a producéo e
comercializacao de sementes e mudas de espéciestdis nativas.

E de conhecimento notério que as sementes e medaspdcies florestais nativas sdo
de vital importancia ao trabalho de recuperacaestal de areas ambientalmente
protegidas, como € o caso das areas de presempagéanente (APPs) e de reserva
legal (RLs) estabelecidas na Lei Federal 4771/ébtrd outras. S&o importantes,
portanto, para a propria regularizacdo ambientahndeeis rurais, tema esse que vem
ganhando cada vez mais espag¢o na sociedade caimorgmento dos métodos de
controle e fiscalizacdo e com a propria consciegfip dos produtores rurais.

Um indicador desse fato € que ja ha varias linkasédito estabelecidas em
instituicdes financeiras oficiais voltadas a egsalilade, como é o caso do Programa
de Plantio Comercial e Recuperacéo de FlorestROHPFLORA, do Programa de
Estimulo a Produg&o Agropecuaria Sustentavel — RB®¥D) e do recém-criado
Programa para Reducao da Emissao de Gases deEdtifa na Agricultura —
Programa ABC. O proprio Conselho Nacional do Membdente — CONAMA

aprovou, muito recentemente, uma resolucéo quedsgecificamente da metodologia
de recuperacédo de APPs, o que denota a importdn¢eana tratado nessa IN e
abordado neste documento.

Embora recentes, sao diversas as experiénciasmeistem todo o pais de recuperacao
de areas ambientalmente protegidas. As metodolagidsa estdo sendo testadas,
muitas outras estdo sendo constantemente criadagonBas as experiéncias de
recuperacao, para poderem funcionar, dependemistérecia de sementes e mudas em
qguantidade e diversidade adequadas.

Um exemplo concreto é o da Campanha Y lkatu Xidggenvolvida no norte do

Estado do Mato Grosso, na Bacia do Rio Xingu, era tegido de transi¢cao entre o
Cerrado e o bioma Amazoénia, e que se propde airastaum primeiro momento, 0s
entornos de nascentes e as matas ciliares. De6@g&fbram coletadas mais de 30
toneladas de sementes de 250 espécies nativaantifero que viabilizou a recuperacao
florestal de mais de 2000 ha de areas anteriorntegi@dadas.

Essas experiéncias nos trazem licdes que deveimcsgporadas na presente discussao.
Uma delas, e talvez a mais Obvia, € que a atividadestauracao florestal apresenta
muitas particularidades em relacdo a plantaca@destas homogéneas, sejam estas de
espécies exoticas ou nativas. Para estas imptna aarigem genética das sementes e
mudas usadas, bem como o grau de pureza das m¢sas,0 que se pretende é
conseguir individuos com caracteristicas previamsakecionadas para a finalidade
econdmica desejada. Sendo atividade de interegskatamente econdémico, investe na
utilizacdo de sementes e mudas melhoradas, qusspomesmo sdo mais caras, mas



gue garantem ao comprador determinadas caraatasistiomo pureza e taxa minima de
germinacao.

No caso de restauracao florestal, por outro ladmesimporta é a diversidade de
espécies e a variabilidade genética das semeneasgas utilizadas, bem como a
indicacao de sua origem, ja que devem sempre ifieadds espécies de ocorréncia
regional. Por se tratar de uma atividade de interambiental, que ndo tem
necessariamente retorno econémico, o custo dassesreemudas deve ser 0 mais
baixo possivel, dentro de alguns parametros badegsialidade.

A propria atividade de producdo de sementes e mislaspécies nativas para fins de
recuperacao € bastante distinta daguela voltadpéxies exodticas, ou mesmo a
algumas nativas j& utilizadas em escala comemmatp € o caso da seringueira, do
mogno e outros. Naquele caso, a producéo é sobretugpequena ou média escala,
baseada na coleta de sementes e producdo de neudasas espécies, mas com
relativamente reduzidas quantidades por espédierddiemente de sementes e mudas
melhoradas, ndo existe, em regra, padroes estalwdqrara germinacao, peso, forma,
estrutura da muda, dentre outros.

Por sua propria natureza, baseada na coleta devs=neen areas ambientalmente
integras, que normalmente estéo localizadas edaggeémotas, e feita por pequenos
agricultores e/ou populac¢des tradicionais, vige gnaade informalidade no processo
de producéo e comercializagcdo. Ademais, demandatagalmente para recuperacao,
adensamento e enriquecimento de areas de presep&taanente e reserva legal
degradadas, a restauracao florestal exige a glizde espécies adaptadas a condigdes
edafoclimaticas especificas do local que serauesda, resultando em um comércio
preponderantemente local e relativamente restritpe dificulta a existéncia de
grandes produtores. Por essas e outras raz6edut@rde sementes e mudas de
interesse ambiental n&o tem nessa atividade, em®, Ikga ocupacéo principal, e néo faz
sentido submeté-lo as mesmas regras aplicaveisgaamde produtor de sementes e
mudas melhoradas.

N&o por outra razéo a Lei Federal n°® 10.711/03adeMAPA o poder de criar
mecanismos especificos, e inclusive excec¢des aneageral do Sistema Nacional de
Sementes e Mudas para o caso de producdo e coliragéia de sementes de espécies
florestais, nativas ou exaéticas, de interesse rradiou ambiental. A criacdo de
mecanismos especificos e excecdes é necessariadagtar ao regime geral um regime
bastante sui generis como € o caso da producénEnges e mudas de espécies
florestais nativas, de forma que, por um lado, gajantido um padrao de qualidade
para essa atividade mas, por outro, que as repliad\eeis sejam passiveis de serem
cumpridas pela grande maioria dos agentes neldwthe® e, mais, que sejam
pertinentes a suas especificidades.

Analisando cuidadosamente a proposta de IN subaatambnsulta publica pode-se
perceber que, além de bastante complexa, elaa@iagregras especificas necessarias a
viabilizacdo da atividade de producdo de sementesdas para fins de interesse
ambiental. As regras, critérios e procedimentosigt@s sao praticamente 0s mesmos
aplicaveis a espécies florestais exoticas e, ertomaspectos, a sementes agricolas. A
Nosso ver a proposta atende bem ao mercado déptoieapinus, que sdo exoticas



comerciais, com melhoramento genético e tecnoldgjiproducdo, com economia de
larga escala estabelecida.

Entretanto, embora bem intencionada, inviabilizapgrmanéncia de pequenos
produtores no mercado de sementes e mudas deesspétivas, pois traz exigéncias
por demais onerosas que, por outro lado, ndo gamaatjualidade desejada pelo
consumidor de sementes e mudas de espécies nativaspecial aquelas para uso em
projetos de restauracao florestal.

Acreditamos que, pelas razdes a seguir expostassivel ter regras mais simples,
baseadas em parametros e critérios diferentegtqndam perfeitamente ao mercado
de restauracéo florestal e ao mesmo tempo perngjtengrande parte dos atuais
produtores de sementes e mudas de espécies retivegularizem.

Por esse motivo, e tendo claro que a presente did pbrir excecdes as regras gerais
estabelecidas na Lei Federal 10711/03 e no DeEexteral 5153/04, propomos a
criagdo de uma nova classe de sementes e mud@slavab mercado de restauragéo
florestal, ou seja, uma classe de interesse analbig@ira a qual devera haver regras
distintas daquelas vigentes as demais classesanegigadas a realidade e a finalidade
dessa atividade.

As principais recomendacdes sdo apresentadas ia segu

1) Criacao e regulamentacdo de uma nova classenknges e mudas (“de interesse
ambiental”)

Em func&o das muitas peculiaridades da atividadml¢a e producédo de sementes e
mudas de espécies florestais nativas destinadasiparacdo ambiental de areas
degradadas sugerimos a criagcao de uma nova aiessaninada de interesse

ambiental. Essa classe, com seus principios esregpecificos, teria como objeto
primeiro atender ao mercado de restauracéao florpsta como explicado, precisa
sobretudo de sementes oriundas de areas integnagirande diversidade genética e a
precos acessiveis. Como explicado abaixo, 0s proeatbs para producédo de sementes
e mudas dessa classe sdo mais simples, menosasenusis adaptados a realidade
descrita anteriormente, mas ao mesmo tempo garantpralidade que o consumidor
dessas sementes espera.

Para as sementes e mudas produzidas nessa clags@tante € saber o tipo de
vegetacao e regido edafoclimatica em que as ptamdascrescem, a quantidade de
plantas-méae (matrizes) a data de coleta, a fornfeedeficiamento, armazenamento,
métodos de quebra de dorméncia e de plantio, gggapomaximizar o aproveitamento
das sementes. E importante lembrar que hoje nadrdo nacional de anélise para a
grande maioria das espécies nativas e, mesmo ghander, ainda assim havera uma
grande mercado consumidor - restauracao florestARPs ou RLs — para o qual esses
padrdes sdo pouco relevantes.

Para a classe de “interesse ambiental” - que padees categorias identificadas e
selecionadas - devera ser exigido apenas tesgEygdnacdo em canteiros e testes de
pureza em ambientes parcialmente controlados, segssidade de testes em
laboratorio. O investimento financeiro e o tempoassario para se obter os resultados



de uma andlise de laboratorio credenciado inviedsith 0 comeércio de pequenos lotes
de sementes nativas — especialmente as recalegraat seja, afastaria grande parte
dos atuais produtores de sementes e mudas deesspativas.

Mas além disso, os testes de campo, se realizatd®dios padrbes estabelecidos,
podem perfeitamente suprir a necessidade de infdiesabasicas quanto a qualidade
das sementes e das mudas delas derivadas. E$sssdeerem padronizados, sao
capazes de reproduzir com grande fidelidade as@@ewlem que a semente sera
utilizada, a um custo muito mais acessivel. Odtados desses testes devem constar no
rotulo das embalagens com as seguintes informagt@sdo de quebra de dorméncia,
substrato, temperatura, intensidade de irrigagéin, explicando que a taxa € valida
apenas para condic¢des idénticas, portanto servasgemo estimativa (“taxa de
germinacao estimada”). Esses testes serdo inclogaos objeto de vistoria do
Responsavel Técnico.

O custo da analise laboratorial € algo que podalilizar a formalizacdo de grande
parte dos produtores de sementes e mudas. A¢teloplificativo, imaginando um
produtor que colete 50 Kg de uma espécie de sematit@ que custa para ele
R$10,00/Kg, tera que pagar, no minimo R$ 250,08 paalisar as sementes em um
laboratério credenciado. Se ele produzir semergeOdespécies, serdo no minimo R$
20.000,00 de andlise de laboratério por ano, megraaolete apenas 10Kg de cada
espécie, como geralmente ocorre. Isso inviabibizarcomercializacdo de pequenas
guantidades de sementes e mudas de espécies ngti®aso que tem garantido
biodiversidade e variabilidade genética nos plandie restauracao florestal nos estado
do Mato Grosso, por exemplo.

Nessa nova classe deve-se usar a exce¢ao previgiserpermitir que outros
profissionais, para além de engenheiros agronorflogestais, possam ser
tecnicamente responsaveis por todas as etapascEspo de producdo de sementes e
mudas. Isso se justifica pelo fato de que o nigat@ahhecimento especifico sobre
marcacao de matrizes, selecao, coleta, analisefib@mento, armazenamento e
embalagem das 31.188 espécies de sementes e natittias ndo € maior nos cursos de
engenharia agrondmica e florestal que nos de t@£migricolas, florestais,
agroflorestais, bidlogos, ecélogos, entre outrdénmAdisso, essa restricdo a
determinados profissionais causa dificuldades éslpgente aos coletores de sementes
que, em sua maioria, vivem afastados de centr@nagy em locais de baixa
disponibilidade destes profissionais com conhectosesobre producéo e
comercializacao de espécies nativas. A exclusaddemsis profissionais pode acarretar
a contratacao de profissionais sem conhecimenpoathucéo de sementes e mudas de
espécies florestais nativas, apenas para cumpnirasocexigéncias legais.

Para a classe de sementes e mudas de interessmi@intbéve ser considerado apto a
responder tecnicamente pela produgdo qualquerichaiycom formacgéo superior ou
nao, que passe por um curso de capacitacdo e tendeeaptidao aplicados pelo MAPA
ou por instituicdes publicas ou privadas conversaliaistem hoje muitos coletores de
sementes e produtores de mudas sem formacdao técnstgerior que realizam
trabalhos de alta qualidade, pois o0 aprendizadi@ s®lo manuseio e observacéo diéria
e de longo prazo, e no teste de técnicas e proeettxmindicados pelas populacbes
tradicionais, indigenas, agricultores familiaresveiristas. Nao ha razdo para nao se
aproveitar esse conhecimento, ainda mais sabengloeseos cursos técnicos ou



universitarios atuais pouco se estuda técnicasqudeta e beneficiamento de sementes
nativas.

Um bom teste de precedido de um curso tedrico pedkar individuos que, com ou
sem formacao técnica, estariam aptos a certificaraéidade do processo de coleta,
armazenamento e beneficiamento de sementes e maiilzess. Esse curso pode ter o
mesmo conteldo do proposto na minuta, acrescentands seguintes conteldos:
“beneficiamento, armazenamento, embalagem, cagdic e comercializacédo de
sementes e mudas de espécies nativas”.

Nessa classe de “interesse ambiental”, o rétuleddslagens deverd indicar:

a) nomes populares;<br />

b) nome cientifico, até o menor nivel taxondmicegieel. Caso ndo seja possivel ainda
determinar a identidade até o nivel de espécieatenmal prova devera ser depositado
como prova (voucher) em herbario credenciado no MABr />

C) 0 més e ano da coleta;<br />

d) a quantidade de sementes/Kg minima;<br />

e) o niumero de plantas matrizes;<br />

f) o tamanho, tipo de vegetacéao e localizacédo €a de coleta; e<br />

g) recomendacédo da forma de se armazenar as sspeptecentagem media de
germinacao da espécie e qual o decaimento espéaadaa de germinacao ao longo do
tempo nessas condi¢cdes de armazenamento e o padeodtidade médio da
espécie.<br />

O produtor que comercialize sementes e mudas dsectie “interesse ambiental”
deverd requerer inscricdo da mesma forma que azislgmorém isento de taxas. Se ndo
for possivel para todos produtores, pelo menogsudtores familiares, povos
indigenas e populagfes tradicionais devem necassamie ser isentos.

Da mesma forma, o cadastro da produgao nao necessitenovado anualmente. Para
essa classe basta que ele envie ao 6rgéao fisaaliaddapa Anual de producao de
sementes e mudas, até julho de cada ano, constarespécies e quantidades de
sementes e mudas que produziu nos ultimos 12 nas®sando copias dos respectivos
rétulos ou termo de conformidade.

Para as sementes da classe interesse ambiersaligdn das Areas de Coleta de
Sementes (ACS) no RENAM deve ser permanente, scagao deve ser isenta de
taxas. Justifica-se essas medidas pelo fato dagjaeeas produtoras de sementes
nativas, nessa classe, sdo em geral extensaveigsid sua estrutura, ou seja, nao
sofrem modificagbes que justifiquem vistorias odastramentos anuais. Por serem
extensas, 0 pagamento de taxas, mesmo que relatit@taixas, pode inviabilizar a
coleta nas melhores areas. Por exemplo, a arezlata do Povo Indigena lkpeng é
atualmente estimada em 4.000 hectares, pois secdesimuito durante o ano dentro de
suas terras, e € por isso que eles conseguenmsententes com alta diversidade de
espécies e que tendem a ter alta variabilidadgiganéaracteristica altamente
desejavel para projetos de restauracao floregtaita de sementes e mudas de
“interesse ambiental”. Com o pagamento de umadexa$2/ha eles teriam que pagar,
pelas regras atuais, R$ 8.000/ano, valor muitorsupmo que eles conseguem arrecadar
com a venda de sementes. Para garantir que ndampagam no sistema produtores



inativos, os cadastros poderado ser cancelados guapibdutor de sementes e mudas
nao apresentar o Mapa Anual de Producao e o Laaitistbria do Responsavel
Técnico por 2 anos consecutivos.<br />

<br />

A proposta de IN diz que n&do pode haver mistuatds de sementes. No entanto, para
0 caso de sementes de interesse ambiental, depersd@tida a mistura de lotes a partir
da etapa de armazenamento, anotando-se no rétuifmanacdes das areas que deram
origem ao novo lote.<br />

<br />

Essa pratica deve ser incentivada para conferiomvariabilidade genética das
sementes, garantindo-se a origem das mesmas.<br />

<br />

A proposta € que as sementes e mudas assim dadagicontenham as melhores
informacdes possiveis dentro do conhecimento éiemtitual, acima descritas, a um
custo muito menor, por nao ter passado por anddisaboratorio credenciado no
MAPA, processo que encarece sobremaneira a semanta, pois os lotes séo,
geralmente, muito menores do que os de sementeslagr<br />

<br />

E importante notar, que o consumidor que optasporentes e mudas com garantia de
identidade, e outros atributos, podera optar pmesees e mudas certificadas, quando
for o caso. A criagédo de categoria selecionadadelat classe de “interesse ambiental”
também proporciona a selecao de determinadas edstica dos individuos que seréo
implantados nas areas de interesse ambiental.

Sugestdes para todas as classes de sementes e mudas

2) Criar excec¢do para todas as classes de seneemiedas de espécies nativas, no que
se refere ao Responsavel Técnico disposto no A2figimciso XXXVII, da Lei 10.711,
permitindo para sementes e mudas florestais nativ@so Responsavel Técnico seja
profissional capacitado para a atividade como &so de técnicos agropecuarios,
florestais, agroflorestais, ecologos, bidlogos. Gginexplicado, o nivel de
conhecimento especifico sobre marcagdo de matseks;a0, coleta, analise,
beneficiamento, armazenamento e embalagem das83dsp8cies de sementes e mudas
nativas ndo é maior nos cursos de engenharia agioa@ florestal que nos citados.

3) Alterar o Art. 129 da minuta, como segue:

“O usuéario de sementes ou de mudas das espécaiestdis poderd, a cada ano ,
produzir sementes e mudas para seu uso proprialeyeea:

| - ser utilizada apenas em propriedade de suapsssdo vedado a comercializagdo do
material produzido;

Il - estar em quantidade compativel com a area plaetada ; e

[l - declarar ao MAPA sua producgéo de sementedeomudas de cultivar protegida no
Brasil para uso proprio, por meio do Anexo XXIXst#s normas, antes do inicio desta
producao.

As ressalvas em destaque devem ser incluidas n@2%t da minuta: "Toda pessoa
fisica ou juridica que utilize sementes, matergaptbpagacao ou mudas de cultivares



protegidas devera adquiri-las de produtor, reendioalau comerciante inscrito no
RENASEM. A documentacao de aquisicdo devera peroeama posse do usuario, a
disposigéo da fiscalizagao.”

4) Excluir o Artigo 137 da minuta, que restringgue fora permitido no Decreto: “A
aplicacao do disposto no art. 175 do Regulamenteeda® 10.711, de 5 de agosto de
2003, aprovado pelo Decreto n® 5.153, 23 de juéh@d@D4, fica condicionada a
existéncia de projeto técnico que caracterize @ameosicao ou recuperacao efetiva de
areas de interesse ambiental, com programas dagituambiental sob
acompanhamento do poder publico ao longo de tquojeto” e seus paragrafos e
alineas.

5) Requerer, para inscricdo de Areas Naturais diet&Cde Sementes sem marcacio de
matrizes (ACS-NS e ACS-AS), as seguintes informagi@eformulario:

- tipos de vegetacao existentes

- grau de conservacgéao

- regido edafoclimatica

- tipos de solo existentes

- precipitacdo anual meédia

- meses de estiagem (seca)

- temperatura média, maxima e minima
- ocorréncia de geada

- ocorréncia de inundacao

6) Excluir o Art. 130: “O transporte das mudas regeas para uso proprio, entre
propriedades do usuario, sé podera ser feito caai@izacdo do 6rgao de fiscalizagcao”
e seus paragrafos. A justificativa € que a decirap Anexo XXIX homologado pelo
MAPA ja é suficiente para comprovar a origem NEss®.

7) Requerer a identificagdo das sementes nativasrge a partir da etapa de
beneficiamento, apds a coleta, para ndo burocratesmecessariamente os trabalhos
dentro da floresta.

8) Retirar exigéncia de autorizacdo para coletsedgentes em areas de Reserva Legal e
Preservacdo Permanente pois ndo ha qualquer tipxigincia no Cédigo Florestal ou
em qualquer legislacao extravagante de autorizpgéocoleta de sementes nessas
areas, na medida em que a coleta ndo implica emagdto da estrutura florestal ou na
supresséao de qualquer individuo.

Recentes Instru¢bes Normativas do MMA (04/2009/2@%) reforcam esse
entendimento. Sendo assim ndo porque se exigirizagéo para coleta nesses casos.
Para o caso de Unidades de Conservacao tambénevéigal exigido autoriza¢do no
caso de APAs e RPPNs (artigo 33 da Lei 9.985 d&71@0) e naquelas sobrepostas a
Terras Indigenas, nas quais os indigenas contigoano direito de uso dos recursos,
desde que nao avilte a finalidade da unidade rarolente a coleta de sementes néo é
uma atividade impactante.

9) Retirar exigéncia de “Permissao de Transito edgetais”, exceto quando houver
disposicédo em contrario da legislacéo fitossaitari



10) Retirar exigéncia de descricdo detalhada dasteaisticas da cultivar. As
informacgdes plausiveis de se exigir j4 estdo castiths documentos anteriormente
citados;

11) Alterar regulamentacdes descritas em “pesd fraimero de sementes” ou
extingui-las em funcdo da enorme variabilidade esopentre as diferentes espécies de
sementes de espécies florestais nativas.

12) Incluir para o Laudo de Vistoria anual do priodule sementes e mudas de espécies
florestais nativas que acumule as funcdes de coletaeficiador, armazenador e
comercializador, a possibilidade de o Responsaéehito analisar a Area de Coleta de
Sementes e todas as etapas do processo de pradug@mentes em um mesmo Laudo.

13) Permitir, para todas as categorias de sementesglas de espécies florestais
nativas, certificadas ou ndo, quando o produtomatar as funcdes de coletor,
beneficiador, armazenador e comercializador, &gatapenas do sera exigido o Mapa
Anual de Producao de Sementes, desonerando-o eeatar o Mapa Anual de
Beneficiamento, o Mapa Anual de Armazenamento.

14) Exigir a apresentacao projeto técnico apenasoraento da inscrigdo do produtor e
de sua producéao, e quando forem necessariasaediéis das informacdes que foram
inscritas, o que devera ser notificado nas vistpeague o0 MAPA podera conferir nos
mapas anuais de producao e em campo.

15) Reformatar o formulario do Termo de Conformeladra permitir incluir
informacdes de diversas espécies em um mesmo doturgssa medida visa evitar
que para cada projeto de restauracao florestad s@ol plantadas dezenas de espécies
ao mesmo tempo, tenha que se levar um calhamaberg®s de Conformidade e
mudas melhoradas, ndo existe, em regra, padré@dsetstidos para germinacao, peso,
forma, estrutura da muda, dentre outros.



